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Gog insanin yaratildigr ilk donemden itibaren hayat sartlarini iyilestirmek ve yasayabilmek gibi ¢esitli nedenlerle gerceklestirilen ve tim
toplumlar1 ve topluluklari etkileyen, pozitif ve negatif yonlere sahip olan bir olgudur. Basit bir gekilde bir yer degistirme hareketi olarak
tamimlansa da, toplumun hatta iilkelerin sosyal, kiiltiirel, ekonomik, politik yapisinin degistiren sosyo-ekonomik bir olaydir. Giiniimiizde géc,
Ikinci Diinya Savasi ve sonrasinda, sanayilesmenin hizlanmasiyla, baglangicta vasifsiz emegin gogii ile ortaya ¢iksa da 6zellikle yurt digina
isgiicli gé¢liniin 6nemli bir kismini olusturan beyin gogii hareketliligine doniismiistiir. Beyin go¢iiniin olumlu ve olumsuz yanlar1 bulunmakla
beraber, 6zellikle gog veren tilkenin sosyal sermayesini azaltmakta buna karsilik go¢ alan iilkeye hem sosyal hem de ekonomik alanda katki

saglamaktadir. Bu ¢aligmada isgiicli gocii ve beyin gogii kavramlarinin teorik ¢ergevesi verilmekte ve 6zellikle Tiirkiye’den diger iilkelere
yonelik ig go¢liniin-beyin gd¢iiniin olumlu ve olumsuz yanlari arastirilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Isgiicii Gogii, Beyin Gogii
ABSTRACT

Migration is a phenomenon that has positive and negative aspects that affect all societies and communities and are carried out for various
reasons such as improving and living conditions, from the first period of human creation. Although it is simply defined as a displacement
movement, it is an economic-social event that changes the social, cultural, economic and political structure of the society, even the countries.
Even today, with the acceleration of industrialization in the Second World War and afterwards, it has emerged at the beginning with the
immigration of unqualified labor, but later it has turned into a brain drain movement, which constitutes a significant part of labor migration
especially abroad. While there are positive and negative aspects of brain drainage, it reduces the social capital of the migrating country and
contributes to the social and economic environment. In this study, the theoretical framework of labor migration and brain drain (migration) is
given and especially the positive and negative aspects of job migration-brain drain towards Turkey from other countries are investigated.

Keywords: Migration, Labor Migration, Brain Drain
1. GIRIS

Diinya da iggiicli piyasalarinin kiiresellesmesi, uluslararasi anlamda isgiicli piyasalarinin birbirleriyle olan
etkilesimlerini artirmakta ve kiiresel iggiicii piyasasinin doniigiim siirecini hizlandirarak nitelikli isgiicliniin yer
degistirmesine olanak tamimaktadir. Isgiicii gdgleri, nitelikleri agisindan hem ucuz isgiicii arzina sahip olan is
giiclinii hem de vasifli olarak nitelendirilen isgiiciinii de kapsamasindan dolay1 farkli 6zellikler tagimalarinin
yaninda farkl etkilere de sahiptirler. Ozellikle beyin gogii kiiresellesmenin beraberinde getirdigi ve bilginin
cok daha degerli oldugu giiniimiizde 1960 yillarindan sonra yayginlagsmaya baslayan uluslararasi bir gog
tiiriidiir. Bu goc tirii yetenekli ve iyi egitimli isgiicliniin, daha yiiksek iicret, arastirma olanaklarinin fazla
olmasi, bilgiye ¢cok daha fazla 6nem verilmesi, kariyerde ilerleyis saglayabilmek adina az gelismis ya da
gelismekte olan iilkeden geligmis iilkeye hareketleri seklinde tamimlanmaktadir. Is giici piyasalart ve
uluslararas1 gog tiirleri i¢inde dnemli yer tutan beyin gocii; insan giiciiniin, diigiikk maliyetle transferinin
gergeklestirilmesi anlamina da gelmektedir.

Bunun sonucunda go¢ veren ve gog alan {ilkeler agisindan farkli etkiler ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de de son
yillarda ozellikle iilkemizden ¢ok sayida gdc eden cesitli meslek gruplarina sahip iyi yetismis insanlar geri
kazanmak ve yabancilar iilkemize ¢ekebilmek icin ¢esitli caligsmalar yiiriitiilmektir
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2.GOC VE ISGUCU GOCU

Isci gocii ve beyin gocii gibi degisik sekillerde ifade edilen gdciin temelindeki en dnemli neden ekonomiktir.
18. yiizyilda Bati Avrupa’da baglayan “sanayi devrimi” sosyal yapida kokten degismelere neden olmus ve
isgilicli gd¢linii artirmistir. Sanayi devrimi ile teknolojideki gelismelere kosut olarak seri iiretime gecilmistir.
Sehirlerdeki sanayi tesisleri, iiretimin merkezini evden, kitlesel tiretimin yapildig1 fabrikalara yonlendirmis ve
buna bagh olarak kentlerde go¢ olgusu artmis, kentlesmeyle birlikte geleneksel genis aile, kentsel ¢ekirdek
aileye doniigmiis, i boliimii artmistir. Bu gelismelerin sonucu olarak son yiizyilda kiiresellesmeyle birlikte
tiim ulusal is kollarinin diinyaya agik hale gelmesiyle de diinya ¢apinda isgiicii gogii h1z kazanmistir

Bulundugumuz yiizyilda yapilan gog tiirlerinin en biiyiiklerinden biri isgiicii gdciidiir. Isgiicii gocii ekonomik
yonlii yapilan gog ¢esitlerindendir. Kisilerin ig bulmak veya daha iyi sartlar iginde ¢aligmak ya da kendilerine,
ailelerine daha iyi bir hayat standardi sunmak amaci ile is olanaklar1 ve refah orani daha yiiksek olan bir
bolgeye ya da iilkeye gitmek istemeleri goce etken olmaktadir. Istihdam amagh sinir ici ya da smirlar dist
hareketler isgiicii go¢ii olarak adlandirilir (Oner, 2012: 89).

Yurt digina isgilici go¢liniin en 6nemli kismini da beyin gocii tutmaktadir. Yetigmis {istiin yeteneklere sahip
doktorlar, mithendisler ve bilim adamlari arasinda isgiicii gogline rastlamak ¢ok yaygin hale gelmistir. Tiirkiye,
beyin gdciiniin en fazla oldugu tilkeler icinde 24. sirada yer almakta olup, maalesef iilkemiz iyi egitimli iistlin
vasifli isgiiciiniin %60’1m1 kaybetmektedir. Beyin gog¢ii gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere
olabilecegi gibi gelismis iilkeler arasinda da gerceklesmektedir.

3. DUNYADA BEYIN GOCU ve BEYIN GOCUNUN ITiCi VE CEKICI FAKTORLERI

Beyin gogiiniin literatiirde bir¢ok tanimi1 olmasina ragmen beyin gogii, tist seviyedeki meslek ve bilim insanlari
ile profesyonellerin, gelismis bir lilkede yerlesmis ve calismak amagh kendi iilkelerinden ayrilmasi olarak
adlandirilir. (www.tdk.gov.tr). Bu insan sermayesi hareketinin yonii ¢ogunlukla, az gelismis olandan gérece
daha fazla gelismis tilkeye olmakla birlikte, geligmis lilkelerin kendi aralarinda da olabilmektedir. Literatiirde,
ayn1 ilke icinde yer alan farkli bolgeler arasindaki insan sermayesi hareketleri dahi beyin gocii kavrami
igerisinde irdelenmistir. Beyin gogii kavraminin ilk ortaya ¢ikmasi, ABD’nin 1950’li yillarda savunma ve
havacilik alanlarina yaptigr biiyiikk yatirimlar sonucunda bilim ve teknoloji diinyasi i¢in bir cazibe merkezi
haline gelmesi ve akabinde Ingiltere’den bilim adamlar1 ve teknik personelin bu iilkeye gocii ile birlikte
olmustur. Bu yeni olguyu tanimlamak icin Ingiliz Kraliyet Akademisi “Beyin Gégii (Brain Drain)” kavramini
ortaya atmistir. 1980’lerin sonunda akademik ¢alismalarda 6ne ¢ikan beyin gogii tizerine 1950°1i yillardan beri
cok sayida makale yayinlanmis ve bu realitenin ekonomik, sosyal ve kiiltii rel yonleri hem gog veren tilkeler
hem de gog alan tilkeler agisindan incelenmistir (Giannoccolo,2009) (Beyoglu, Aydin, vd.,2009:27).

Tiim diinya da gociin tarihsel gelisimi asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 1 : Diinya da Beyin Gogliniin Tarihsel Geligimi

YIL(LAR) SEBEP SONUC
1940-1945 | II Diinya savasi, Nazi ve Mussolini baskilar1 Yahudi bilim adamlar1 Avrupa’dan kagti
Birlesmis Milletlere gore bu tarihler ara-sinda
Geligmis iilkelerin ekonomik seviyesi yliksek, yaklagik 300000 profesyonel (doktor ve miihendis)
Profesyonelleri yetersiz, II1. Diinya iilkelerinden endiistrilesmis (ABD,
1960-1970 | Secerek profesyonel gogmen alimi Ingiltere, Kanada, Avustralya vs) iilkelere gog etti.
baslar Gog¢ orani yiiksek ve artan seviyede.

Gogitin 2/3’1 yukaridaki iilkelere oldu.
Gogilin yarist Asya iilkelerinden oldu.

Gelismis tilkelerde durgunluk, Nitelikli profesyonellere talep azaldi.
Geligen {ilkelerin beyin giicii liretimi plansiz Siki1 gogmenlik politikalar basladi.
artryor,

1974-1975 | Gelisen iilkeler egitim sistemini dis isteklere
uyarladi,

Petrol iireten iilkelerin asir1 uzman ihtiyaci dogdu,

Geligmis iilkelerde yiiksek nitelikli iggiicii artt1

1975-1980 | Yillik kalifiye is giicii gocii 100.000 kisiye ulasti | Gogenlerin ¢cogu Avrupa’dan ABD’ye gitti.
1980 Diinyada 50.5 milyon iiniversiteye kayitlinin 19 Gogiin ¢cogu III Diinya iilkelerinden ABD ve

Sonras1 | milyonu III Diinya iilkelerinde. Avrupa’ya oldu.

[I1.Diinya iilkelerinde {iniversiteye kayitli sayisi

ekponensiyel olarak artt1 ve 7 yilda iki katina

¢ikmaktadir.
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Rusya ve dogu bloku pargalandi. Dogu blogu bilim adamlart iilkelerini terk etti.
1990 Ic savaslar basladi.
Sonrast | ABD diinya Universite dgrencilerinin %25’ine
sahiptir.
ABD, III Diinya iilkelerinden beyin gogiiniin ABD Asya’dan son aldigi 1.5 milyon gég¢-menin
%54 linii almaktadir. hemen hemen tamamu yiiksek okul veya en iyi kolej
Hintli ve Cinli kolej mezunlarinin %3’ ABD’ye | mezunlaridir.
gider. ABD 300 bin Hintli ve Koreli, 730 bin Filipinli ve
ABD’de bilim adam1 ve miihendislerin %12’si, 400 bin Cinlinin %65-70’1 yiikksek okul ve kolej
doktorlarin %230 ve bilgisayarcilarin %40’ dan | mezunudur.
fazlast yabanci tilke dogumlu. Sadece Iran, K.Kore ve Tayvan’dan aldik-larmin
Nijeryali ve Afrikalilar ABD’de en fazla egi-timli | %15’ kolej mezunudur.
etnik grup. Kolombiya’nin beyin gogiinden yillik kay-b1 2.37,
2000 Afrika tiniversitelerindeki 3 kisiden biri diinya-ya | Hindistan’in 2 milyar $ civarinda.
Sonrasi | ihrag ediliyor. Meksika’dan yurt disina génderilenlerin %79’u geri
Uluslararasi egitim fuarlar1 vasitasiyla beyin dénmiiyor.
avciligl yapiyor. Nijerya’dan ABD’ye 100 bin kisi gb¢ ediyor.
Her y11 100 bin Hintli ABD’ye gidiyor.
ABD Silikon Vadisinde 30 bin Hintli profesyonel
vardir.

Kaynak:M. Kaya, https://www.ogu.edu.tr/files/birimduyuru/8164cc27-44fe-4a9f.../200933112156.doc

Tablo2’de beyin gocii sebepleri olan ¢ekici ve itici faktorleri ayrintili bir sekilde goriilmektedir. Ulkeler
arasinda beyin gogiine sebep olan farkli durumlar vardir. Bunlar, gelismis iilkeler yani kazananlar ve
gelismekte olan iilkeler yani kaybedenlerin neden kazanan ve neden kaybeden oldugunu belirten sebeplerden

olusmaktadir.
Tablo 2: Beyin Gogiiniin Faktorleri
ITICI FAKTORLER CEKICi FAKTORLER
-Issizlik, -Daha iyi ekonomik durum,

-Ekonomik gelisimin disiik olmas,

-Ekonomik gelisimin kéotiiye gitmesi,

-Diigiik iicret ve maas,

-Ucret 6demelerindeki istikrarsizlik ve haksizliklar,
-Siyasi istikrarsizlik,

-Yoneticilerin yetersizligi,

-Bilimsel gelenek ve kiiltiir eksikligi,
-Kurumsallagamama noksanlig1
-Aragtirma ve olanaklarmin azligi,
-Kimsenin fikirlerle ilgilenmemesi,
-Bagimsizlik azlig1 ve yoklugu
-Atama ve yiikseltmelerde kayirma,
-Entellektiiel az geligmislik,

-Daha iyi sehir yagantist istegi,
-Nitelik kazanma ve taninma arzusu,
-Yiiksek kariyer beklentisi,

-Yeterli ¢alisma sartlar1 kitligi,
-Genglere firsat verilmemesi veya taninmamasidir.

-Yiiksek maas ve iicret,

-Daha iyi yasam seKli,

-Daha iyi saglik hizmeti olanaklari,

-Daha iyi arastirma ve gelistirme olanaklari,

-Bilim merkezlerine yakinlik,

-Modern egitim sistemi ve daha iyi nitelik kazanma

-Yiiksek egitimli isgiicii liretimi, olanaklari,
-Terfi imkan1 azligi, -Yabanci egitim avantaji,
-Ko6tii galisma sartlari, -Entellektiiel rahatlik,

-Daha iyi ¢alisma ve is kosullari,

-Siyasi istikrar,

-Bilimsel ve kiiltiirel gelenek zenginligi olusu,

-Sehir merkezlerinin cazibesi,

- Deneyimli personelin fazla olusu,

-Sans yakalama firsatinin olanagimnin sik olusu,
-Arastirma finansmam ve kaynaklarinin bulunusudur.

Kaynak: Muammer Kaya; “Beyin Gocii ”, TEKAM, Shilshanic, “Study of Concepts and Causes of Brain Drain-Aun
Report”, Inter-Disciplinar Studies, 156. Seminers’ http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=229

4. TURKIYE’DE BEYIN GOCU, GELIiSiMi VE ETKILERI

Tiirkiye, 1923’teki kurulusundan bu yana farkli donemlerde, farkli sekiller alan uluslararasi go¢ ve siginma
hareketlerine sahne olmus ve halen de yogun bigimde olmaktadir. Zira uluslararasi gog, giiniimiizde diinya
siyasetini her agidan etkileyen ve devletlerarasi iliskilerin ¢er¢evesini dogrudan belirleyen bir uluslararasi
iligkiler sorunu ve bdylece de disiplini halini almstir. Tiirkiye de, cografi konumu itibariyle, Avrasya kaynakli
uluslararas1 diizenli ve/veya diizensiz gogten dogrudan etkilenen bir iilke durumundadir. Bu nedenle,
Tiirkiye’nin {rettigi resmi ve sivil kaynakli gog¢ siyasalar1 bolgesel ve kiiresel baglamda 6nem tagimakta,
dikkatleri lizerinde toplamaktadir. Napolyon’un dedigi gibi; “Bir devletin kaderini 6grenmek istiyorsaniz,
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onun cografyasina bakmaniz gerekir.” Bu hareket iilke i¢inde olursa i¢ gog, tilkeler arasinda olursa dis go¢
veya uluslararasi go¢ olarak adlandirilmaktadir. Bu baglamda, ‘uluslararasi gb¢’ olgusu, insanlik tarihi
boyunca siiregelmis ve cesitli algilara gore bigimlenmistir. Yasadisi ve transit gog, kacak is giicli gocili, mekik
g0¢ ve bavul ticareti, iskanli ve serbest gog, beyin gogii gibi ortak kabul goren cesitleri bulunmakla birlikte,
uluslararasi gé¢ konusu oldukg¢a genis bir ¢alisma ve inceleme alanidir (Castles ve Miller, 2008). Bu alan
icerisinde, ‘miilteci’ ve ‘siginmact’ terimleri, konunun hedef iilke (go¢ alan) ve kaynak iilke (gé¢ veren)
tabirleri yaninda, diger iki esas aktoriinii olusturmaktadir (Bitkal, 2014). Bu aktorlere, gerek ulusal, gerekse
uluslararas1 hukuk baglaminda yaklagimlar da devletten devlete degismektedir. Bu durum, Tiirkiye devleti i¢in
de s6z konusudur (Akargay, Ak, ,2017:341) .

Tirkiye’den giden gdglerde Almanya basi ¢ekmek iizere Avrupa iilkelerine hareket siireci devamlilik arz
etmektedir. Ozellikle Almanya’ya olan gogler, 1961 yilinda Tiirkiye ve Almanya arasinda imzalanan Isgiicii
Akimi Anlagmasi ile resmen baglamis olup, 1963°te imzalanan Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortaklik
Anlagmasi ile gégiin seyri de artmustir. (Bakirtag ve Kandemir, 2010: 961-974). Avrupa diginda Tiirkiye
ABD’ye de en ¢ok beyin gocii veren iilkeler arasinda yer alir.

Ankara Ticaret Odasi’nin (ATO) yaptig1 bir aragtirmada da Tiirkiye beyin go¢ii en fazla olan 32 iilke arasinda
en fazla gogmen gonderen iilkeler arasinda 11. sirada yerini almigtir.

Tablo 3: Tiirkiye’de Beyin Gogiiniin Nedenleri
Gelismis Ulkelerdeki Yiiksek Ucret Farkliliklart
Diisiik Ucretle Politikalarmin Varlig
Ekonomik Nedenler Ozel ve Kamu Sektérleri Arasindaki Ucret Farkliliklar:
Ekonomik Istikrarsizligin Olmamasi
Vergilerin Yiiksek Olmasi
Gelecek Endisesi
Gelismis Ulkede Yasama Istegi
Sosyal Nedenler Daha Fazla Sosyal Haklara Sahip Olma Istegi
Ailesine Daha lyi Sartlara Sunma Arzusu
Cok farkli Etnik Koken Farkliliklarinin Olusmasi
Siyasal Istikrarsizliklarin Cok Olmasi
Politik Nedenler Siyasetin ve Siyasi Partilerin is Hayatina Miidahale Etmesi
Siyasetin Ekonomik Hayatin Ana Belirleyicileri Haline Gelmesi
Bilimsel Iklimin Olmamas1
Ar-Ge Uygulamasina Onem Verilmemesi
Bilim ve  Teknolojik | Gelismis iilkelerin teknolojik gelisme ve yeniliklerin merkezi olmalari
Nedenler Bilim ve Teknolojinin Degerli Olmamasi
Fikirlerin ve Buluglarin Destek Gormemesi
Ar-Ge’ye Alt yap1 ve Tesvik Eksikligi
Patent vb Yasal Koruyucu Haklarm Onemsenmemesi
Issizlik Nedenleri Universite Mezunlarin Cogunun Issiz Olmasi
Istihdam imkanlarinin Sinirh Olmasi
Diplomali insanlarin Gegim Sikintis1 Yasama Korkusu
Egitimi Digindaki Bir Alanda Calismaya Zorlanmasi
Yabanci Dilde Egitim Beyin Gogilinii Hizlandirmasi
Yabanci Dilde Egitim ve | Yabanci Dilde Egitim Gelismis Ulkelere Maliyetsiz Vasifli Insan Kaynag1 Uretmesi
Yurt Disinda Calisma Cesitli Yurt Dis1 Burslarla Disarida Calismanin Ozendirilmesi
Kaynak: Beyin gogii ile ilgili son yillarda yapilmis olan arastirma ve ¢alismalardan derlenmistir.

4.1. Tiirk Beyin Gécii

Bagta ABD olmak iizere diinyanin gelismis tilkeleri gegen yiizyilin bagindan itibaren diger iilkelerden nitelikli
kisileri kendilerine ¢ekmislerdir. Ozellikle ikinci diinya savasi bitiminde savasin kazandirmis oldugu
teknolojik gelismeler, yikilmis Avrupa’y: tekrar ayaga kaldirmak icin gerekli yatirimlarla birlesince insan
hareketliligi ortaya ¢ikmigtir. 1960’lardan itibaren ekonomik alandaki doniisiimler gelismekte olan iilkelere
gelismis ilkelerle ekonomik mesafelerinin kapatilabilme imkani1 vermistir. Ancak, gelismekte olan iilkelere
bunun geri doniisiimii uzun vadeli olmamistir. Altmigh yillarda kismen vasifsiz is¢i alisina izin veren Avrupa,
bilimsel ve teknolojik ¢aligmalarla kendilerini kabul ettiren bilim adamlarinin {ilkelerine yerlesmesi i¢in her
tirlii kolayligi saglamistir.

Beyin gocii alan iilkeler arasinda Amerika, Kanada, Avustralya, Ingiltere, Fransa, Almanya ilk siralari
almaktadir. Tiirkiye ise gelismis iilkelere beyin gogii veren iilkeler arasinda 6n siralarda bulunmaktadir.
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Cumbhuriyetin ilk yillarinda Avrupa'daki savas yiiziinden yine ige dogru ¢ok kisa olmakla birlikte bir beyin
gOcil yasanmustir.

Ayrica Tirkiye’de yurtdisina 6grenci gonderme politikasinin Tanzimat’tan beri siiregeldigi bilinmektedir.
1930’lu yillarda 1416 sayili kanunla birlikte bilim ve teknolojide meydana gelen hizli degisim karsisinda bilim
alanindaki gelismelerin iilkemize getirilmesi ve yiiksek nitelikli insan giicii ihtiyacimizin karsilanabilmesi i¢cin
disariya 6grenci gonderilmeye baslanmistir. Yurtdisina giden 6grencilerimizin bir kisminin geri donmedigi,
geriye donenlerden bazilarimin ise bir siire sonra tekrar gittikleri, yurticinde egitimini tamamlamis olanlarin da
bir kisminin disartya gittigi bilinen bir gercektir. Yurtdisina egitim icin 6grenci génderme, resmi burslu ve 6zel
amacli olmak iizere iki farkli yontemle gerceklestirilmektedir. Resmi burslu olanlar1 Milli Egitim Bakanlig1
(MEB) ve Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) tarafindan iiniversitelere dgretim elemam yetistirmek igin grenci
gonderilmesi olusturmaktadir. (Cansiz, 2006:1). Ulkemizin nitelikli insan giicii agiginmn oldugu ve gelecekte
de bu aci8in siirecegi bilinmektedir.

Ancak Tiirkiye’de uluslararasi go¢ verilerinin derlenmesine iligkin diizenli bir kayit sistemi bulunmamaktadir.
Uluslararas1 gog istatistikleri konusunda veri kaynaklari; niifus sayimlari, sinir istatistikleri, idari kayitlar ve
aragtirmalardir. Idari kayit olarak oturma izinleri, siinmaci ve miilteci kayitlar1 ile pasaport ve yasa dis1 gog
bilgileri Emniyet Genel Miudiirliigii tarafindan; ¢alisma izinleri ve yurt disinda yasayan Tiirk vatandaglarina
ait bilgiler Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan; vatandaslk bilgileri Niifus ve Vatandaslik Isleri
Genel Miidiirliigii tarafindan derlenmektedir. TUIK Baskanlig1 tarafindan yapilan niifus sayimlariyla ise yurt
disindan Tiirkiye’ye goc eden niifusun biiyiikliigii ve niteligi ile ilgili bilgiler derlenmektedir.

Gilinlimiizde iilkemizdeki beyin gocii olgusunun gergekleri Tablo 3’de dzetlenmistir.

Tablo 4: Tiirkiye’nin Beyin Gogii Gergekleri

1960’larda doktor, miithendis ve bilim adamlari ile basladi.
Diinya’da en ¢ok beyin gocii veren 34. iilke i¢inde 24. iilke konumundadir.
Ulkemiz iyi egitim gdrmiis 100 kisiden 59°unu kaybetmektedir.
Yurt diginda 50 binden fazla 6grenci bulunmaktadir (Yarist Almanya, 15 Bini ABD’de).
Fransa’da 2500 Tiirk 6grenci bulunmaktadir. Fransa’ya gelen 6grenci siralamasinda 3. siradadir. 300 Erasmus
Ogrencisi bulunmaktadir. Tiirkiye’de 11 bin 6grenci Fransizca egitim almaktadir.
6 | Tahminlere gére ABD’ye gelen ya da orada yetisen 3.000'1 agkin miihendis, 3600 doktor, 1 000 akademisyen ve
arastirmaci vardir.

7 | Yurt disinda yiiksek 6gretim goren dgrencilerimizin yurt igindekilere gore oran1 %3.2’ler civarindadir.

8 | Tiirkiye yurt digina en fazla 6grenci gonderen 11. iilkedir.

9 | Yurt disinda yillik ortalama 6grenci maliyet en az 20-30 bin $dir.

10 | Yurt disinda okuyanlarin yillik maliyeti 1.5 milyar $, geri donmeme maliyeti 2-2.5 milyar $dir.

11 | Bir 6grencinin liniversite dahil (lisans) iilkeye toplam maliyeti 100 bin $dur.

12 | Universite dgrencilerinin %80’i gelecegini yurt disinda gérmektedir.

13 | Yurt disina gitmek isteyen dgrencilerin %20’si geri donmek istememektedir.

14 | Yurt diginda egitim siirdiirenlerin %77’si iilkeye kesin doniis yapmak istememektedir.

15 | Her y1l 200.000 iiniversite mezununun %70°1 meslek dis1 islerde ¢aligmak zorundadir.

16 | Isletme tahsilli bir gencin aldig1 maas Tiirkiye’de 700, ABD’de 7000 $dir.
Kaynak: Kaya M, Bilgi Caginin Goniilli Gogerleri Beyin Gurbetcileri https://www.ogu.edu.tr /files/birimduyuru/
8164cc27-44fe-4a9f.../200933112156.doc

G~ WIN| -

Tiirkiye beyin gdcii siralamasinda en fazla beyin gogii veren iilkeler arasinda iist siralarda yer almaktadir ve
iyi egitim goren yiiz kisiden 59’u, 6grenimine Tiirkiye disinda devam etmekte veya yurt disginda ¢alismaya
baglamaktadir. Tiirkiye nin beyin gogii siralamasina baktigimizda beyin gocii en fazla olan 34 iilke i¢inde 24.
Sirada yer almaktadir (Kaya, 2009:17).

Ozellikle {iniversite dgrencileri ve bilim adamlarin1 beyin gocii ile kaybeden Tiirkiye kiiresel rekabetin temel
dinamigi olan AR-GE’ye GSYIH’dan yaklasik %0,6 oraninda pay ayrilmakta ve bu oranla, tam iiyelik igin
biiyiik caba harcadigi AB’nin ve OECD iilkeleri ortalamasinin ¢ok altinda kalmaktadir. GSYIH nin %2,7’sini
AR-GE’ye ayiran ABD hem OECD hem de AB ortalamasinin iistiindedir. UNESCO’ya gore arastirmaci
basina yillik ortalama harcama diizeyi gelismekte olan iilkelerde 98.000 dolar, sanayilesmis tilkelerde 191.000
dolar olup, ABD 238.000 dolar ile harcama diizeyi en yiiksek olan iilkedir. Bu veriler neden en ¢ok dgrencinin
bu iilkeye goc ettigini de ortaya koymaktadir (Bakirtas, Kandemir 2010:970).
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4.2. Tiirk Beyin Gociiniin Fayda ve Zararlar

Yiiksek diizeyde egitime ve buna bagl olarak nitelige sahip isgiiciinlin, en genel anlamda daha iyi yagsam ve
caligma olanaklar1 sunan iilkelere gitmesi olarak tanimlanan beyin goécii, son yillarda uluslararasi gog
hareketleri icinde pay1 en fazla artan go¢ kategorisidir (Gokbayrak, 2008:72). Nitekim 1970’lerden sonra
Tiirkiye’den gelismis iilkelere yonelen goc akimlari, vasifsiz iscilerin gociinden ziyade yetenekli, egitimli
kisilerin 6zellikle de aragtirmaci ya da tiniversite 6grencilerinin gogii seklinde gergeklesmistir. Beyin gogiinii
goc alan ve veren ilkeler agisindan ayri ayri degerlendirmek gereklidir. Geligmis {iilkeler agisindan
bakildiginda; bu iilkelerde, niifus artis hiz1 diisiik, egitim ¢ok pahali, iiretilen iirlinlere talep fazladir. Yiiksek
teknolojik gelisme mevcut olup, siirekli kitlesel iiretim yapilmaktadir. Bu is ve hizmetleri karsilamak i¢in bu
iilkelerin yiiksek ticretle az gelismis ya da gelismekte olan tilkelerden nitelikli is giicii ithal etmesi bunu kendi
iilkesinde yerel kaynaklardan karsilamasindan ¢ok daha ucuz ve karli hale gelmektedir. Buna karsin gelismekte
olan tilkelerde, licret/maas esitsizlikleri, egitimli i giiciinde arz/talep dengesizligi, plansiz/programsiz egitim
sistemi, arastirma olanaklarinin azlig1, beyin géciinii tetiklemektedir Ozellikle 6grencilerin yurt disinda kalma
kararindaki en 6nemli faktor yurt disindaki sistemli ve diizenli yagam tarzi iken, yurt disinda calisanlarin
Tiirkiye’ye geri donmeme kararindaki en dnemli neden ise Tiirkiye’deki ekonomik ve siyasi istikrarsizliktir
(Bakirtag, Kandemir,2010:968)

Tablo 5: Beyin Gogii’niin Faydalar1 ve Zararlar

Goc Veren Ulke Acisindan Goc Alan Ulke Acisindan

Egr‘ﬁsﬁzg?mls Ulkelerde Basarih Bir Sekilde fyi Egitimli Yetismis isgiiciine Sahip Olur

Yurt Dis1 is Tecriibesini Kendi Ulkesine Egitimli Is Giiciinii Kendi Cikarlari

Aktarir Dogrultusunda Kullanir

Ulkesine Déviz Aktarir Faydalan Dah_a Dﬁsﬁk Bir Maliyetle Cok Vasifli Eleman
Sahibi Olur

Yurt Diginda Iyi Yetismis Bir Kok Ulke Nesli Diisiik Olan Geng Nufus Artigina Olumlu Katki

Yetisir Saglar

Kok Ulke Vasifli Elemanini Kaybeder Kiiltiirel Farklar Sorun Yaratabilir

Ulkesi Ile Olan Bagini Koparabilir Ulkede Yabanci Diismanlig1 Artabilir

gevresindeki Iyi Egitimli Kisileri de Gelismis Zararlar Ulke Vatandasina Gore Daha Diisiik Ucretle

Ulkelere Cekebilir Caligabilir

Kaynak: Beyin gogcii ile ilgili son yillarda yapilmis olan arastirma ve galismalardan derlenmistir.
5. TURKIYE’NIN BEYIN GOCU POLITIKASI

Ulkelerin beyin gdgii politikalari, nitelikli beyin giicii kaybeden ve nitelikli beyin giicii ceken iilkeler agisindan
farkliliklar gosterir. Tiirkiye, bu ag¢idan beyin gogiinii kaybeden tilkeler i¢inde yer aldigindan, beyin gog¢iinii
azaltic ve tilkeye beyin gogiinii gekme yoniinde politikalara agirlik verilmektedir.

Bu amagla Tiirkiye’de son zamanlarda liniversitelerde iistiin zekaya sahip yabanci 6grencileri iilkede tutmak
amagli burs verme, calisma ve aragtirma ortami saglama, ticret gibi uygulamalar yirirliliige konulmustur.
Ayrica nitelikli isgilicli gocilinii 6nleme ve yurt disinda bulunan bilim insanlarini iilkeye c¢ekebilmek igin,
TUBITAK’1n hazirladign bir baska uygulama da “Vizyon 2023 adli projedir. Tiirkiye'nin 2023 hedefleri
dogrultusunda bilim ve teknoloji adimlarinin belirlenip, bu teknolojilerin iiretilmesi ve gelistirilmesiyle ilgili
politikalarin hayata gecirilmesi planlanmakta ve bilim insanlar1 i¢in ¢ekici bir bilimsel ortam hazirlanmaya
calisiimaktadir. Bu ¢alismada ama¢ TUBITAK 1n, iiniversite ve ozel sektdre verdigi destekler, sagladigi
burslar, Ar-Ge alaninda yiiriittiigii faaliyetlerle, yurtdisina giden ve yurt digindaki bilim insanlarini yurt igine
geri dondiirmektir.

5.1. Nitelikli insan Giicii I¢in Cekim Merkezi Program

Nitelikli iggiicii gbcline yonelik uygulanan politika programlar: genel olarak degerlendirildiginde, s6z konusu
uygulamalarin etki alanlarinin istenilen boyuta tam anlamiyla ulasmadigi goriilmektedir. Bu durumun temel
nedeni, gerek nitelikli gé¢ii onleme gerekse negatif etkilerini azaltma ve tersine gocii saglayabilmek i¢in daha
etkin daha fazla kamusal politikalar destekli olmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Son yillarda yiiriitiilen
caligmalar sayesinde 6nceki yillara gore birgok bilimsel uygulama ve projelerle bu konu iizerinde ¢aligmalar
yapildigi ve yapilmasi gereken daha fazla ¢aligma olmasi gerektigi agikca goriilmektedir. Bu programlar
icerisinde yer alan devletin “Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018” ad1 altinda yer verdigi Nitelikli insan Giicii
I¢in Cekim Merkezi Programi kamu politikalarinda beyin gdcii sorununun yer edindigi anlamina gelmektedir
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Nitelikli insan Giicii I¢in Cekim Merkezi Progranu kapsaminda kiiresel seviyede bilgiye yonelik rekabet
giiclinlin fazlalastirilmasinda, dncelikle yurt disindaki vatandaslarimiz olmak iizere yerli ve yabanci nitelikli
insan giicli i¢in Uiniversite, sanayi, kamu ve arastirma merkezlerinin birbirleriyle olan iliskilerini gelistirip,
uygun sartlar saglanarak iilkemizin cazibe merkezi haline getirilmesi amaglanmaktadir (Onuncu Kalkinma
Plani, 2015).

5.2. Turkuaz Kart Uygulamasi

Uluslararasi nitelikli isgiiciinden faydalanmak ve iilkemizde kalmalarin1 saglamak i¢in konuyla alakali son
olarak 6735 sayil1 28 Temmuz 2016 kabul tarihli Uluslararasi Isgiicii Kanunu gercevesinde iilkemize gog ile
gelen isgiiciine yonelik uygulamada TURKUAZ kart uygulamasina gecilmesi karara baglanmustir. Uluslararasi
isgiicii politikas1 dogrultusunda; egitim diizeyi, meslegindeki tecriibesi, bilim ve teknolojiye faydasi bulunan,
Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatirrmimnin iilke ekonomisine ve istihdama etkisi ile Uluslararas: Isgiicii
Politikas1 Danigma Kurulu 6nerileri ve Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara gore basvurusu uygun goriilen
nitelikli yabanci isgiiciine Turkuaz Kart verilmesi hakki dogmustur (Uluslararas: Isgiicii Kanunu, 2016). Bu
son diizenlemelerle iilkeye gelen yabanci nitelikli isglicii arttirilmasinda hedeflerin yiiksek seviyeleri ulagsmasi
amaglanmaktadir.

6. TURKIYE’DE BEYIN GOCUNUN DEGERLENDIRILMESI VE SWOT ANALIZi

Tiirkiye’deki beyin gogiiniin gii¢lii ve zayif yonler ile firsat ve tehditlerin degerlendirilmesi amaciyla SWOT
analizi yapilmistir.

6.1. SWOT Analizinin Teorik A¢iklamasi

SWOT analizi 1960 ve 1970 yillar1 aras1 dsnemde Harvard Universitesi'nin profesérleri Learned, Christensen,
Andrews ve Guth tarafindan olusturuldu.

SWOT analizi gelecek yillar i¢in analiz ve planlama araci olarak yararlanilan bir tekniktir. Giiglii (Strengths)
yonleri ve zayif (Weaknesses) yonleri, firsat (Opportunities) ve tehditleri (Threats) gosteren bir uygulama
yontemidir. Yararlanilan teknikte, aragtirmanin veya projenin amagclarini belirlemeyi ve ulasilan sonugta
olumlu veya olumsuz gesitli faktdrlerin tayin edilmesi hedeflenmektedir.

6.2. Tiirkiye’de Beyin Gogii Sisteminin SWOT Analizi

Tiirkiye’de beyin gogii, kiiresellesme olgusunun iilkemizdeki iiretim sistemlerindeki etkisi ve beraberinde
Tiirkiye iggiicli piyasalarinda neden oldugu degisimler sonucu nitelikli iggiiciiniin son derece 6énemli noktaya
gelmesine yol agmistir. Beyin gogii verilen noktada go¢ etme nedenleri bu nedenlerin ortaya ¢ikardigi olumlu
ve olumsuz etkenler vardir.

Gog edenlerin gittikleri tilkenin ekonomik, sosyal ve siyasi istikrar1 olan refah ortamina sahip olmalari, kiiresel
bilgi ¢aginda arastirma ortamlarinin zenginligi nitelikli isgiicii agisindan geligmis lilkelere pozitif bakmalarini
saglamasi, ekonomik unsurlar, en giiclii ¢cekim faktoriidiir. S6z konusu gog tiiriinde, giiclii yanlar ve firsatlar
iyi analiz edilip, zayif yanlar iizerine gidilip olas1 tehditlere kars1 6nlem alinmasi durumunda, Tiirkiye’den
beyin gogiinde bulunanlarin en aza indirgenebilecegi veya go¢ edenlerden yararlanilabilecegi Tiirkiye’nin
biiylime ve kalkinmasina olumlu etki edebilecegi kaginilmaz bir gercek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu nedenle Tiirkiye'nin beyin gogii degerlendirilmesinin ne kadar énemli oldugu SWOT matrisi yardimiyla
aciklanmaya c¢aligilacaktir.

Tablo 6: Tiirkiye’de Beyin Gocii Sisteminin SWOT Analizi ile Degerlendirilmesi
Giiclii Yanlar Zayif Yanlar
Bilgi ve deneyimlerin aktariminin yapilmasi
Yurt Disindan iilkeye sicak para akis1 saglamasi
Yetigmis beyin giicii ile yurt disinda ¢alisanlar sayesinde

Bilime ve bilimsel arastirmalara ayrilan fonlarin ¢ok yeterli

ilkemizin tanit labilmesi olmamast
kemizin fafiiminin yapriabimest . Bilimsel ¢alisma ve arastirmalara ve ortak katilimlara uzak
Yurt disindan iilkemize geri donenler sayesinde kalmalari

aragtirma ve teknoloji agirlikli boliimlerin kurulmasi
Donenlerin =~ egitimi  ve  kazandigi  tecriibeyle,
caligabilecegi alanlar1 kolay bulmalari

Gidenler yoluyla kurulan yerli ve yabanci ortak
sirketlerin tilke ekonomimize katkisi

Ekonomik, siyasi ve sosyal konularda farkli bakis
acilariyla fikir sahibi olunabilmesi.

Bilimsel alt yap1 eksikligi

Nitelikli arastirmaci sayisinin yeterli sayiya ulagsmamasi
Bilimsel olarak temel diisiincenin her alanda kendini
gosterememesi
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Firsatlar Tehditler
Konut ulagim saglik gibi tiim sosyal haklarin saglanmasi
Esit diizeyde gelir saglanilmasi
Yurt distyla baglarin giiglenmesi adina cesitli meslek
gruplarinda ve tniversiterler ile degisim programlari
uygulanmasi
Cocuklularinin egitim masraflarinin karsilanmasi,
Arastirma ve gelistirme amaciyla yurt disima
¢ikabilmeleri i¢in fon desteginin verilmesi

7.SONUC

21. ylizy1ldan itibaren 6zellikle kiiresellesmeyle birlikte diinya ¢apinda isgiicii go¢ili hiz kazanmistir. Bu durum
ozellikle vasifli isgiiciiniin az gelismis ya da gelismekte olan iilkeden gelismis iilkeye dogru iyi egitimli, tistiin
yeteneklere sahip vasifli profesyonel emegin cografik olarak yer degistirmesi olarak tanimlanan beyin gogii
kavraminin tilkelerin siyasi ve ekonomik yasamlarina girmesine neden olmustur.

Giden beyin giiciiniin maliyet kayb1

Gelecegin teknolojisinin iiretimi i¢in gerekli beseri insan
sermayesi kaybi

Aragtirma projelerinde ve ar-ge ¢alismalarinda calisacak
yeterli kalifiye isgiicii kalmamasi

Gog edilen iilkelerde vatandaslarimiza 6denen iicretlerde,
yerli isgiicliniin ¢ikardig1 sorunlardir.

Beyin gocii alan iilkeler arasinda Amerika, Kanada, Avustralya, Ingiltere, Fransa, Almanya ilk siralari alirken
Tirkiye ise gelismis iilkelere beyin gogii veren iilkeler arasinda yer almistir. Bilgi ve gorgiilerini gelistirmek
ve geri doniince bu kazanimlarini iilkelerinde pozitif anlamda kullanmalar1 beklenen iyi egitimli ve {istiin
nitelikli geng niifusun iilkelerine geri donmemeleri glinlimiizde 6nemli bir sorun olarak degerlendirilmektedir.

Beyin gocii gelismekte olan Tiirkiye gibi iilkeler acisindan kaginilmaz ve hatta vazgecilmez bir olgudur.
Gelismis tilkelere egitim ve deneyim gelistirmek amaciyla giden vatandaslarin kendi tilkelerine geri donmeleri,
iilkelerinin hem ekonomik hem de sosyal acidan gelisimine katki saglamaktadir. Bu agidan bakildiginda beyin
goclinli onlemekten ¢ok bu gogii kontrol altina almaya ve geri donisleri saglamaya yonelik politikalarin
gelistirilmesi onemlidir. Bu amagla yurtdisinda egitim alan veya is deneyimleri ile kendilerini gelistiren
vatandaslarimizin iilkelerine dondiiklerinde en azindan ayni sartlarda istihdam olanaklarinin yaratilmasi, ¢esitli
tesvik sistemleri ile kendi islerini kurmalarina olanak taninmasi tersine beyin gogiiniin saglanmasi agisindan
olumlu sonuglar doguracaktir.

Sonug olarak kiiresellesmeye uyum saglamaya calisan iilkemizin alinacagi bazi énlemler ve uygulamaya
koyacagi politikalar, beyin gogliniin oniine gecilmesi yolunda 6nemli yapi tas1 gorevi gorecektir. Ancak bu
caligmalarin gelistirilmesi ve kendini giiniimiiz sartlarina uygun yenileyebilmesi bu noktada O6nem arz
etmektedir. Tiirkiye beyin gogii konusunda, nitelikli isgiliciinii iten zayif yonleri ve tehdit unsurlarinm ¢ok iyi
analiz edip, giiclii yonlerine ve sunulacak olan firsatlara agirlik verilerek veya nasil saglanilabilecegi
konusunun iizerine gidilerek, yiiksek nitelikli beyin giiclerini {ilkemizde tutma veya geri donmeye tesvik
edecek ortami ve sartlari olusturarak, iilkemize beyin gocii ¢ekme konusunda calismalara agirlik vererek,
gecerli istihdam ve ticret politikalari uygulamalari tizerinde ¢alismalarin devamliligini saglayarak goc¢ii asamali
olarak azaltabileceklerdir.
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