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oz
Ikinci Diinya Savagmin zor kosullarinda niifusun %80’i kdylerde yasayan Tiirk ulusu i¢in kdy enstitiilerinin, Atatiirk

aydinlanmasinin koyiin ve koyliiniin topluca kalkinmasi agisindan atilmig ¢ok ileri bir adim oldugu diisiiniilmektedir.
Bu arastirmada, K6y Enstitiilerinde denetim anlayisinin ve denetim uygulamalarinin ortaya konulmasi amaglanmistir.

Caligma, literatiir taramasima dayanan nitel bir arastirma olup, ¢alismada “dokiiman Analizi” teknigi kullanilmistir.
Coziimleme sonuglari; Koy enstitiileri gibi kdy enstitiilerinde denetim sisteminin de ¢agin ¢ok iizerinde oldugu ve
kendine 6zgii denetim elemanlart yetistirdigi, egitim tarihimizde kendi denetim elemanini yetistiren ve siirekli kendi
denetim elamanlarinin da denetimini yapan kurumlar oldugu, giiniimiiz Tirkiye’sinin denetim sistemleri baglaminda
oneme ve dikkate alinmasi gereken uygulamalara sahip oldugu goriilmektedir.

Anahtar Sozciikler : Ky Enstitiileri, denetim uygulamalari, denetim birimleri, denetim anlayisi

ABSTRACT

It is believed that the Village Institutes were a highly progressive step taken in terms of Atatiirk enlightenment and the
collective development of the village and the villager during the hardships of the Second World War conditions when
80% of the Turkish people lived in villages. This study aims to expose the sense and application of supervision at the
Village Institute. The study was a qualitative research based on literature review and "document analysis" technique
have been utilized.

Result of Analysis: It has been determined that, like the village institutes, the supervision system of the village
institute’s are way ahead of its time and these institutes have trained unique supervision personnel, are institutions in
our education history which train their own supervision personnel and constantly inspect their supervision personnel
and possess applications which need to be taken into serious consideration with regards to modern Turkey’s supervision
Systems.

Key Words : Village Institutes, Supervision Applications Supervision units, Supervision Understanding.
1. GIRIS

Koy Enstitiileri Deneyimi, Tiirkiye’de yetismis insanlarin yeteneklerini ortaya koyma agisindan ¢ok 6nemli
bir drnektir. Ancak bir kisim gevrelerce bu deneyimin gerisinde “Avrupa” etkisi aramislardir. Hasan- Ali
Yiicel, “enstitiiler bizimdir, baskalar1 bizden alsinlar,” demistir. KOy enstitiileri, toplumun en giligsiiz ve
ezilen kesimine, aklim 6zgiirlestirip kaderini degistirebilecegi yetkinligi kazandirmak amaciyla kurulmustur.
Koy enstitiilerinin Tiirk egitim sistemindeki yeri ve dnemine bakildiginda su hususlar géze carpmaktadir:

fIkdgretimde dgretmen agigim kapatmak igin acilmis kurumlar oldugunu gériisiinde olanlar vardir. Bu
tanimin yanlis ve eksik oldugu disiiniilmektedir. Enstitiilerin 6gretmen agigimi kapatmak gibi bir amaci
olsaydi mevcut Ogretmen okullarmin sayisimi arttirarak, 6grenci mevcudunu da cogaltarak bu amag
gercgeklestirilebilirdi (KECEV, 2010: 2). Koy enstitlilerinin Tiirkiye’yi toptan kalkindirma projesi oldugu
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sOylenebilir. Programinda klasik dersler yaninda tarim ve teknik dersler olusu, kdyler igin saglik eleman: da
yetistirmistir.

Koy enstitiileri, Thmal edilmis genis halk kesimini ydnetime ortak etme projesi oldugu sdylenebilir.
[Ikdgretimin yaygilastirilmasina éncelik taninmasi yaninda halk ¢ocuklaria kdy enstitiileri ile ortadgrenim,
Yiksek Koy Enstitiisii ile yiliksekogrenim gorme olanagr saglanarak onlarin yonetime katilmasi
kolaylastirilmigtir (Altunya, 2010: 45-50). Enstitiiler, ayn1 zamanda Demokrasi projesidir. Enstitiilerin
egitimin yayginlagmasiyla daha cok koyliiniin bilinclenmesi, daha c¢ok kisinin bilingli oy kullanmasini
saglama islevi vardir. Ayrica Enstitiilerin, ihmal edilmis genis kesim insanlar1 i¢in egitim haklarin1 yasama
gecirme projesi oldugu sdylenebilir. Clinkii enstitiiler yaygin egitimi, parasiz yatili egitimi gerceklestirmistir.

Koy Enstitiileri 6grencilerini sadece kdylerden almistir. Bunun nedeni ise o zamana kadar ihmal edilmis,
geri birakilmis koyliilerin eksikliklerini kisa zamanda gidermek diisiincesi olmustur (KECEV, 2010:3). Bu
anlayis egitimde firsat ve imkan esitligini saglamistir. Ayrica koylii ¢ocuklara egitimde pozitif ayrimcilik da
saglamistir.

Koy Enstitiileri ile ciddi bir planlama uygulamaya konmustur. Yapilan planlamaya gore 1955/56 6gretim
yilina kadar okulsuz kdy, Ogretmensiz okul kalmayacaktir. Herhangi bir kisi kdyline hangi yil okul
yapilacagini bolgesindeki enstitiiden 6grenebilmistir. Cok sayida mezun verilmeye baslanan 1944 yilindan
itibaren plan geregi yilda 2-3 bin kdy okula ve 6gretmene kavugmaya baslamistir (Tongug, 1998).

K&y Enstitiileri biitiin y11 12 ay agik kurumlardir. Ogrenciler ve dgretmenler yilda 45 giin izinli olabilmisler
ama bu izinler donisiimli kullamldigindan enstitiiler kapanmamistir (Aydogan, 2006: 47). Koy
Enstitiilerinde bugiinkii gibi yaz tatili kavrami yoktur. Koy Enstitiisii biitiin yil agiktir ve ayni hizla
calismistir. Yaz aylarinda siniflar sira ile birer buguk ay izine gdnderilmistir. Tarim ¢aligmalari, yap1 insaat
isleri, atolyeler, diger sinif 6grencileri tarafindan hi¢ aksatmadan siirdiiriilmiistiir. Hatta bir 6l¢iide dersler
kurslar da slirmiistiir. Biitiinlemeye kalan 6grenciler belli saatlerde ¢aligtirilmustir.

Koy enstitiilerinin, 6gretim programlari farklidir. Mevcut 6gretmen okullariin klasik dersleri disinda tarim
ve teknik dersler de goriilmektedir. Ogretmenin kdyde koyliiyii ilgilendiren her alanda damisilan kisi olmasi
diisliniilmiistiir. Haftalik 44 saatin 22 saati klasik kiiltiir dersleri i¢indir. Yillik klasik kiiltiir ders saatleri
toplami 6gretmen okullarinkinden az olmamistir (Diindar, 2011).

Koy Enstitiileri bolgesel kurumlardir. Bu yapisal ve 6nemli bir degisimdir. Tiirkiye enstitii bolgelerine
ayrilmistir. Her enstitiiniin 2-4 ilden olusan bir bolgesi vardir. Enstitii, 6grencilerini kesimine giren koylerden
almis, mezunlarmi enstitli kesimine giren koylerde goérevlendirmistir. Genel planlamaya uygun olarak
1955/56 yilinda kesiminde okulsuz kdy kalmayacak sekilde bolgesel planlamasi yapmis, buna gore dgrenci
almig, mezun vermistir ( Atict, 2010). KOy enstitiilerinin boélgesel kurumlar olusu pratikte bazi yararlar
saglamistir. Milli egitimin genel amag ve ilkeleri biitiin enstitiilerde ayni olmak kosuluyla:

1- Programlarda bolge kosullarina uygun degisiklikler yapilabilmistir. Her koyde okul olmadigindan ilkokul
mezunu bulmakta giicliik ¢ekilen bolgelerde egitmenli okul mezunlari enstitiilerin hazirlik siniflarina
almmus, ilkokul enstitiide bitirilmis, enstitiiye kayitlari ancak o zaman yapilmistir. Tarim ders ve ¢aligmalari
icin secilen konular bolgenin Ozelligine gore degisebilmistir. Bir bolgede hayvancilik 6ne ¢ikarken
baskalarinda balik¢ilik, sebzecilik, meyvecilik 6ne ¢ikmistir. Bagka bir bolgede pamuk, diger bir bolgede
{iziim incir {iretimi 6n plana ¢ikmustir. Ornegin Pazardren Koy Enstitiisii miidiirliigii yapmis Sevket
Gedikoglu'nun verdigi bilgiye gore, Pazardren Koy Enstitiisii’'nde, 1944 yilinda 15 ton ispanak, tonlarca
salatalik, kabak, sogan, sarimsak, patates, fasulye, nohut, mercimek, bugday, arpa tretilmistir. Enstitiiniin
arilar1 ogul vermis, koyunlarinin siitiinden tenekelerle yogurt, peynir, yag elde edilmis, bunlar doner sermaye
kanaliyla enstitli ambarina aktarilmistir. Yine ayn1 dénemde enstitiide 25 at, 45 inek, 150-200 koyun ve tiftik
kegisi bulunuyormus, bunlarin yem ve yiyecekleri de enstitii tarlalarinda tiretilmistir (Gedikoglu, 1971: 117-
118). Yine Ak¢adag Koy Enstitiisii’'nde yedi y1l boyunca: Dikilen 100 binden fazla agagtan olusan koruluklar
olusturulmus, 200 dekarlik alana 150 bin kadar meyve ¢ekirdegi ekilmis, bunlar fidan haline gelince asilanip
1slah edilerek kdy okullarina dagitilmis, bdlgeye giren kdylere 90 bin fidan dagitilmig, Malatya Kayisi Islah
Istasyonu’na bile 20 bin fidan verilmis, 1946°da, Onceden dikili agac1 olmayan, enstitii arazisinde yetistirilen
4000 agagtan 3.5 ton kayisi toplanmustir (Tekben, 1947:102-107).

2- Koy Enstitiileri, bolgesellikle merkeziyetcilikten kismen uzaklagilmistir. Birgok sorun yerinde daha ¢abuk
¢oziilebilmistir. Uzun yazigmalara gerek kalmamistir.
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3- Firsat ve olanak esitligi daha gercekci saglanmistir. Enstitiiye girebilmek i¢in Diyarbakir’in bir kdyiinde
okulunu bitiren dgrenci, Izmir’in daha gelismis kdyiindeki okulu bitirenlerle yarismamustir. Yaris asagi
yukar1 ayni diizeydeki ¢ocuklar arasinda olmustur. Genel planlama geregi 1955-56 6gretim yili sonunda
okulsuz koOy, 6gretmensiz okul kalmayacagindan, en azindan ilkogretim alaninda bolgeler arasindaki
dengesizlik o siirede giderilmis olacaktir.

4- Ogretmen yetistirmede nitelik saglamak, dgretmenleri isbasinda yetistirmek kolaylasmustir. Enstitiiyii
bitiren 6gretmen aday1 yetistigi enstitiiniin bolgesinde gorev yapmustir. Onun basarili ya da basarisiz olusu
yetismesi ile ilgilidir. Basarisizlig1 enstitii yOnetiminin basarisizligi anlamina geleceginden enstitiide
Ogrenciyi en iyi sekilde yetistirmek adeta zorunlu olmustur. Benzer sekilde dgretmenin kdyde basarili olusu
enstitliinlin basaris1 anlamina geleceginden, enstitiilerin bdlgesindeki egitmen, 6gretmen ve koylerle iliskisi
kesintisiz devam etmistir. Egitmen ve 6gretmenleri isbasinda yetistirmek de bu iligkinin geregi olmustur.

Koy Enstitiilerinin egitim anlayis1 da farklidir. Ogretmene okul diginda kalan halki da yetistirme gorevi
verilmistir. Ogretmenin okulda ¢ocuklari, okul disinda gengleri, yetiskinleri de yetistirme gdrevi vardur.
Sistem cocuklarin sadece ilkogrenimini degil orta ve yiiksekdgrenimlerini de diisiinmiistiir. Aslinda bir
ortadgretim kurumu olan kdy enstitiileri, bir yiiksekdgretim kurumu olan yiiksek koy enstitiisii sistemde
biitiinliik saglamak igin Ilkdgretim Genel Miidiirliigiine baglanmistir (Aydin, 2013:119-127).

Koy Enstitiilerinde cagdas modern dgretim yontemleri uygulannmustir. Is icinde, is araciligryla, {iretim amagh
egitim, inceleme, arastirma, okuma aligkanligi kazandirildi§indan Ogrenciler yasam boyu kendilerini
gelistirme olanagina kavusmustur. Ezberleme olmadigindan ise yarar bilgilerin is iiretirken 6grenilmesi
gerekmistir. Koy Enstitiilerinde bazi uygulamalar Tiirkiye’nin o giinkii gergekleriyle ilgili uygulamalardir. O
gercekleri iyilestirme, gelistirme yolunda igleme konan uygulamalardir. Gergekler degistikce uygun farkli
uygulamalarin giindeme gelmesi dogaldir. Ama Koy Enstitiilerinin degismemesi gereken uygulamalari
vardir. Bunlarm pek ¢ogu giiniimiiz egitim uzmanlarinca da savunulmaktadir.

Koy enstitiilerinin Tiirk egitim tarihi i¢inde Tiirklere 6zgii olan ender kurumlardan biri oldugu ve sadece
egitimsel boyutu olmayan ayni zamanda toplumsal ve kiiltiirel boyutu da olan insan1 ¢ok yonlii yetistirmeyi
amaglayan egitim kurumlar1 olmustur. Enstitiiler II. Diinya Savasi’nin gii¢ kosullarinda ortaya ¢ikan ve kisa
zamanda Tirkiye’nin dort bir yaninda ilkdgretim hamlesiyle sadece Tiirk egitim tarihi i¢in degil bir¢cok
gelismis ve gelismekte olan iilkeler ile UNESCO tarafindan hayranlik duyulan, 6rnek kabul edilen bir egitim
ve toplum kalkinmasi projesidir (Altunya, 2010; Aydogan, 2006; Diindar, 2011; Ozkucur, 2016; Yalgn,
2012; Basaran, 2010). Egitim sistemimizde kaynagini yine kendisinden alip ve sadece koy icin 6gretmen
yetistiren kurumlar olan kdy enstitiileri i¢in yaygin ve yanlis olan bir anlayis sadece kdye 6gretmen yetistiren
kurumlar olarak algilanmasidir. Ky enstitiilerinin sadece kdye 6gretmen yetistiren kurumlar olmamasi koye
yarayan baska meslek elemanini da yetistirmesi ve kdyii, koyliiyli kalkindirma hamlesi olarak sadece bir
egitim projesi degil aym1 zamanda bilingli, demokratik ve Atatiirk devrimlerini benimsemis Atatiirk’iin
“Koylii milletin efendisidir,” Ovgiisiine layik olacak bir toplum meydana getirme projesi oldugu
goriilmektedir.

Koy enstitiileri projesinin dmrii II. Diinya Savasi siiresi ile siirlt kalmigtir. Savasin bitmesiyle Soguk Savag
doneminde iki kutuplu diinyanin ortaya ¢ikmasi Tiirkiye’nin Sovyet Rusya ve Amerika’nin bas1 ¢ektigi bati
iilkeleri arasinda kalmasina neden olmustur. i¢ politikada ortaya ¢ikan ¢ok partili hayata gecis ayrica 1950
yilinda DP’nin, iktidara gelmesiyle Tiirkiye Amerika’ya yakinlasmustir. Ote yandan Amerika’dan getirtilen
yabanci uzmanlar ile kdy enstitiilerinin demokratiklestirmek adi altinda niteliginden taviz verildigi ve
Amerika’nin Marshall Yardimi ¢ergevesinde Sovyet benzeri kurumlarin kapatilmasi maddesi ile komiinist ve
Sovyet yanlisi olarak nitelendirilen kdy enstitiilerinin kapatildiklar1 goriilmektedir. Enstitii mezunlarina gore
kisa siiren bir hasat, yarim kalan bir riiya olan Koy enstitiilerinin kapatilmasiyla ilkdgretim seferberligi
sekteye ugramis birgok okul 6gretmensiz bircok kdy okulsuz kalmistir.

Koy enstitiilerinin kapatilmasi Tiirk egitim sisteminin niteliginin diismesine neden olurken yiizlerce yetigmis
nitelikli 6gretmen ve egitmenlerin gozden ¢ikarilmasina ¢esitli siirgiin ve sorusturmalarla meslekten el
cektirilmesine ve bakanlik tarafindan koy enstitiili kisi ve kurumlarin sistematik bir bigimde
etkisizlestirilmesine neden olmustur. K&y enstitiilerini fiilen kapatan DP Milli Egitim Bakan1 Tevfik ileri
TBMM gizli oturumunda sunlari ifade etmistir:

(...) Bir noktaya daha temas edecegim. Koy Enstitiileri'ni nasil teslim aldiniz dediler. Kendileri gayet
iyi bilirler; Komiinizmin telkin unsurlarindan birisi de, aile mevhumunu yikmak, yok etmektir. Din
mevhumunu yikmak nasil gayelerinden biri ise; aile miiessesesini yikmak da diger gayelerinden
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biridir. Birtakim geng insanlarin komiinizme katilimlarimi temin etmek icin bulduklari ¢are, para
yerine serbest cinsi miinasebettir. Gengler bununla avianiyor arkadaslar. Koy Enstitiilerinin bir feci
manzarast da budur. Dag baslarinda kurulmus olan, Valilerin ve Maarif Vekdleti umumi
miifettislerinin girmesi yasak edilen ki, bu arkadaslar her yere girer oraya giremezler. Bu
miiesseselerde 500 erkek ¢ocugun, yamnda hepsi 16, 20, 22 yaslarinda 60 - 70 kiz ¢ocugu beraber
okur, beraber ¢apa ¢apalar. Beraber horon oynar. Gece yan yana pavyonlarda yatar. Bu yiizden nice
cocuklar diismiistiir. Bu gizli celsede séylenebilir. Nice kéy kizlar: serbest fuhsa tesvik edilmigtir. Bunu
Resat Semsettin'den sonra teslim aldigimiz zaman oradaki kizlar toplayarak, aywrarak, Lzmir 'de
tertemiz bir yuva iginde toplamak ve ayri bir kiz enstitiisii haline getirmek ve boylece bu memleket
icindeki ¢cibanbaslarini temizlemek ¢ok siikiir olsun bize nasip oldu (TBMM Tutanak Dergisi, 1951:
43).

Kurulusu sirasinda ¢ok yiiksek meblaglarla yapilacak isleri ¢ok diisiik meblaglarla yapildigi kurumlar olan
kdy enstitiilerinin devlet maliyesine ¢ok fazla yiik getirmedigi goriilmektedir. Bir enstitiide 35.000 liraya
yapilacak olan elektrik isini 500 liraya yapilmasiin enstitiilerde tasarruf tedbirlerine ve kamu yararina
hareket edildiginin bir gostergesi oldugu goriilmiistiir. Ayrica is i¢inde is vasitasiyla is i¢in egitim anlayisiyla
iiretime doniik kurumlar olmasi nedeniyle devlete fazla yiik olmadan kendi iasesini kendisi temin eden, kendi
ders arag gereg ve aletlerini kendisi iireten kurumlar olmasi iizerinde durulmasi gereken hususlardan biridir.
Tongug (1998)’a gore iiretmeden tiiketmenin en biiyiik ahlaksizlik olarak goriildiigii enstitiilerde, ¢aligmadan
tilketenler insanligin yiizkarasi olarak goriilmiistiir.

Koy enstitiilerinin kapatilmasindan uzun yillar gegmesine ragmen hala kdye 6gretmen bulunamamasi, hala
tam manasiyla demokrasinin toplumun tiim katmanlarina yayilamamasi ve halkta demokrasi bilincinin
olusmamasi, hala egitim sisteminin rayma oturtulamamasi ve hala Amerikali uzmanlar getirerek egitimi
diizeltmesi i¢in onlardan medet beklenilmesi enstitii hareketinin kapatilmasiyla sekteye ugrayan ve goze
carpan hususlardir. Koy Enstitiilerinden sonra yillarca ohm kanunu 6gretilmis ama 6grencilere hayata karst
direncli olmak 6gretilememistir. Koy enstitiilerinin egitim sistemimiz i¢inde ¢ok 6zel bir yeri oldugu ve koy
enstitiileri deneyiminden ¢ikarabilecek daha ¢ok ders oldugu goriilmektedir. Calismanin izleyen kisminda
koy enstitiilerinde egitim yonetimine deginilmistir.

2. MERKEZI YONETIMIN KOY ENSTITULERINI DENETIMIi

Aragtirmanin bu bélimiinde Merkezi yonetimin temsilcileri olan Cumhurbagkani, Milli Egitim Bakani ve
donemin Ilkdgretim Genel Miidiirii Ismail Hakk: Tongug’un kdy enstitiilerini denetimlerine yer verilmistir.

2.1. Cumhurbaskanr’nin Koy Enstitiilerini Denetimi

Kurtulus Savasi ve Cumhuriyet devrimlerinin basarilmasinda Atatiirk’iin en yakininda bulunan Ismet Inonii,
Ozellikle ulusal egitimin temel kosulu olan “egitim birligi” (tevhid-i tedrisat) ve ilkogretimin
yayginlastirilmasi konusunda, en azindan 1946’ya kadar kararli davranmustir (SD, C.I, 1945: 91). Onun
cumhurbaskanlig1 yaptig1 yillar, kdyde egitim onemli bir mesafe almistir. Iindnii, kdyde egitimi laik ve ulusal
egitimin 6nemli bir uygulama alani1 olarak gdrmiistiir. Haziran 1939 baglarinda yeni Milli Egitim Bakani
Hasan-Ali Yiicel’e soyledigi su sozler onun kdyde egitim konusundaki yaklasimmi agiklar: “Kati olarak
inaniyoruz ki, kdyliimiiziin tahsilini ve maisetini [gecim kosullarini] daha yiiksek bir dereceye vardirdigimiz
giin, milletimizin her sahada kudreti, bugiin gii¢ tasavvur olunacak kadar ytiksek ve heybetli olacaktir,” (SD,
C.11, 1946: 362).

Cumhurbagkan: Indnii devlet isleriyle sahsen ve ¢ok yakindan ilgilendigi ancak bazi islere daha fazla dnem
verdigi ve/veya ilgilendigi goriilmiistiir. Indnii’niin, Basbakanlig1 doneminde demiryolu yapim ve ulasim
konusunda Cumhurbagkanlig1 sirasinda ise koy enstitiileri ve kdylerde okul yapimi isine ¢ok fazla dnem
verdigi goriilmiistiir (Uran, 1959: 545-546). Inénii’niin Tiirkiye’nin kalkinmasi i¢in petrol aramalarina ve
koy enstitiilerine cok onem verdigi goriilmiistiir. Indnii’niin, ekonomik kalkinma ve sanayilesme hamlesini
gerceklestirmek amaciyla Tiirkiye’nin petrole kavusmasi igin petrol sondajlar1 isini her giin takip ettigi
goriilmektedir (Inénii E.,1996). Aymi sekilde kalkinmanm egitim yoluyla gergeklesecegine inandif1 igin
kdylerin canlanmasi, kdyliiniin kalkinmasi, Tiirkiye’nin ilim ve irfanla donatilmasi, kdylerin kisa zamanda
okula kavusmalari, enstitiilerden yetisen Ogretmenlerin ¢ok kisa siirede koOylerdeki egitim sorununun
coziilmesi i¢in koy enstitiillerinin kurulmas1 ve yayginlagsmasimi istedigi goriilmektedir. Bu hususlari
ger¢eklesmesi igin bu konuda ¢alisanlarla sik sik goristiigii, denetim ve planlamalar yaptigi goriilmektedir.
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Cumhurbaskan1 In6nii’niin, DP kurulusu sirasinda Bayar’a sadece enstitiilerin tartisma konusu edilmemesi
sartim1 One slirmiistiir. Enstitiilerin kurulusundan 1946 yilina kadar enstitiileri var giiciiyle koruyup kolladigi,
adim adim izledigi bilinmektedir. Bu konuda Tongug¢ ve Yiicel’i sik sik Cankaya Koskii’ne cagirip bilgi
aldig1 anlasilmaktadir (E. Tongug, 1970:288). Inénii’niin oglu Erdal indnii babasinin enstitii sevgisini sdyle
ifade etmektedir: “Babam, Koy Enstitiileri projesine ilk giinden beri biiyiikk bir umutla sarilmisti.
Gergeklesmesi icin tiim imkanlar seferber etmisti. KOy enstitiilerinin her agamasimi yakindan izliyordu.
Inonii’niin bu heyecan: kske, ailesine bile yansiyordu.” (Indnii, 1996: 87).

Inonii yurt ici gezilerinde, gittigi yerlerde mutlaka enstitiilere ugrar, insaat ve egitim islerini inceler. Her seyi
sorar Ogrenirdi (E. Indnii, 1996: 89). Inénii gezilerinde enstitiilerin genel durumunu gozden gegirir
ogrencilerin hal ve davranislarindan tutun da derslerdeki durumlarina kadar denetlerdi. Giizel isleri takdir
eder Enstitiileri yiireklendirirdi. Enstitiileri yerinde gdérmek, kendi goziiyle degerlendirmek Inénii’niin
tutkusu haline gelmisti. Denetim gezilerinde her seyi ayrintisina kadar teftis eden Inénii, daha sonraki
gezilerinde bir dnceki teftiste gozlemlediklerinin uygulamip uygulanmadigini kontrol ediyordu. Ornegin
Inonii’niin Cifteler Koy Enstitiisiinii denetlemeye geldigi bir giin her yeri teftis ettikten sonra Ogrenci
toplantilarina katilmis, daha sonra Inénii icin hazirlanan gosterileri izlemis ve siir dinletilerini dinlerken bir
dgrencinin yipranmis giysisi goziine takilinca Rauf Inan hemen: “Pasam, bugiin onlarin is giinii, size
oldugumuzdan baska tiirlii goriinmek istemedik, yeni elbiseleri var hepsinin.” diyor. Inénii Tongug’a déniip,
“Bu miidiiriin ag1gim yakalamak zor” diyor. Soruyor Rauf Inan’a:

-Bu y1l kag 6grenci alacaksiniz?
-120 Pasam
-Benden bir istegin var mi1?

-Doktor, diyor miidiir (Inan, 1986). innii valiye talimat veriyor ve Eskisehir Askeri Hastanesi’nden nobetle
doktor gelmeye basliyor. Indnii bir yil sonra yine Cifteler’i teftise geliyor ve Beyaz Tren, Istasyonda durup
kap1 acildiginda inénii valiye Rauf Inan’1 soruyor ve vali hemen kalabaligin arasindan Rauf Inan’1 bulup
getiriyor ve Inénii, Inan’a soruyor: “Kiz &grenci bulabildin mi?”, “118 pasam” yamtim alinca: “lyi
basarmigsin” diyor (Inan, 1988: 119-120). Bu durum Indnii’niin kdy enstitiileri kadar enstitiilerde kiz
ogrencilerin de okutulmasina da biiyiik ehemmiyet verdigini gostermektedir. Inonii Koy Enstitiilerini teftis
ederken 6grencilerle yakindan ilgilendigi, 6zellikle kiz 6grencilerin durumlar1 ve gelecek yil ka¢ tane daha
kiz dgrenci alinacagi hakkinda bilgi aldig1 ve enstitiilere daha fazla kiz 6grenci alinmasi hususunda enstitii
miidiirlerini yonlendirdigi enstitii miidiirlerinin hatira yazilarinda goriilmektedir.

Ote yandan Inénii’niin, enstitiileri denetlemeleri sirasinda beraberinde bakanlar, biirokratlar, askeri riitbelileri
ve valilerden olusan kalabalik bir heyetle geldigi goriilmektedir (Daglar, 1989: 41-42). Inénii’niin, bu
gezilerinde enstitiilerin yapi iglerini ve ders teftislerinin yaninda 6gretmen-6grenci iligkileri ve ozellikle kiz-
erkek 6grenci iligkilerini sordugu bu hususta okuldan atilan 6grenci varsa disiplin tutanaklarini inceledigi
gorlilmektedir.

Indnii’niin kdy enstitiilerini geziler ve denetlemeleri sirasinda ders teftisi de yaptigi dgrencilerin isledigi
dersler iizerine sorular sordugu gériilmektedir. indnii, Koy Enstitiilerinde yaptig teftislerde enstitiiler iizerine
cikarllan soOylentilerinden asilsiz olup olmadigimi yerinde tetkik ettigi ve enstitiilerdeki yonetici ve
ogretmenlerle toplantilar yaptigi goriillmektedir (Okay, 1986: 50-58).

Inénii kdy enstitiiler gezilerinden dondiikten sonra ilgili bakanlar1 ve Tongu¢’u da ¢agirir ve gordiigii
eksiklikleri, alinmasi gereken onlemleri bir bir anlatir ve toplantida hazir bulunanlara notlar aldirirdi. Yine
bir gezi doniisi toplantisinda, bakanlarinda yer aldigi toplantida herkese notlar yazdirmis ve Tongug’a da
defterine sunlar yazdirmigtir:

1. Koy Enstitiilerinde balik¢ilik caligmalarina gezide konusulan sekilde ehemmiyet verilecek.

2. Enstitii sayisinin 60’agikarilmasi esas alinmali. Buna gore hazirlanilmali. Gelecek yi1l bu zamana kadar
40’a ¢ikarilmali... Hazirliklar1 yapilmali. ..

3. Para isini ben Bagbakanla goriistiriim vb. (E. Tongug, 1970:285).

Inonii enstitiilerde yapilanlari, 6grencilerin igtenlikle caligmalarmi gordiikge yeni bir yurttas yetismekte
oldugunun farkina variyor, yiiregine su serpiliyordu. Her gittigi enstitiiden yeni bir hayranlik ve umut ile
doniiyordu. Enstitiilerle yakin ¢evredeki koyliilerin iletisimini goriince ¢ok seviniyor ve enstitiilerde 6grenci
Ogretmen ile yonetici dayanismasini goriince onlara tesekkiir ediyor. Onlarla tek tek ilgilenip konusuyordu.
Bu nedenle her enstitiiliiniin Indnii ile giizel anilar1 vardir (Tiirkoglu, 2009:526).
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Ancak koy enstitiileri’nin kurulusuna ciddi anlamda destek veren ve bu kurumlar i¢in “Cumhuriyetin en
sevgili kurumlar1” diyen Cumhurbagkani Inonii, 1946 yilindan itibaren enstitiilere verdigi destegi keserek
Milli Egitim Bakani Hasan Ali Yiicel ile ilkdgretim Genel Miidiirii Ismail Hakk: Tongug’u gorevlerinden
almustir.

2.2. Milli Egitim Bakani’nin Koy Enstitiilerini Denetimi

1938 yilinda Milli Egitim Bakani Saffet Arikan, Atatiirk’lin 6liimiinden ¢ok sarsilmis ve saglik nedeniyle
gorevinden ayrilmistir. Bu bakanlia Arikan’in yerini dolduracak genc bir bakan olan Yiicel getirilmistir.
Tiirk egitim politikasinin en aydinlik ve basarili donemini yasatacak olan yeni bakan, kizi Canan Yiicel
Eronat’in ifadesiyle”41 yasinda, gencecik, apaydinlik bir adam”; oglu sair Can Yiicel’e gore “cagin en giizel
g06zIi maarif miifettisi” idi.

Yiicel bakan olunca Tongug¢’un gorevden ayrilmak istedigi goriilmektedir. Bunun nedeni Tongug¢’un
“asaleten” atanamamig olmasi degildi. “Asaleten” atanamamis olmasini bakanligin sorunu olarak
diisiinmiistiir. Ancak bir¢ok biirokratin yerini saglamlagtirmak i¢in yeni bakana yaranmaya calisirken
Tongug, gorevden ayrilmayi, bakanin calisma arkadaslarini kendi se¢mesi yoOniinde gerekli gormiis bu
nedenle ayrilma dilekgesini yazip bakan Yiicel’e sunmustur. Bu olay1 Bakan Yiicel s0yle anlatmaktadir:

113

. Ertesi giin Milli Egitim Bakanligmma atanma yazisin1 aldim. Biraz sonra cumhurbaskanina
gidecegim haberi geldi... Inonii, egitim islerinin oneminden soz etti. ilkdgretim davasma Snem
verdigini soyledi. Ozellikle Arikan déneminde baslamis olan egitmen yetistirme isini siirdiirmemi
istedi... Bakanlhk biirosuna dondiigiimde, I.Hakki Tongu¢ odama geldi. Bulundugu gérevden onu
affetmemi, yerine istedigim bir arkadas1 getirmemi sdyledi. Bu agik ve kesin bagvuru karsisinda, birlikte
calismamiz i¢in bir engel olmadigini anlatarak, baslanmis isleri siirdiirmesini rica ettim. Yerinde kaldi.
Iste kalis o kalis.”(Yiicel, 1961: 72)

Yiicel ile Tongu¢ bundan sonra 1946 yilina kadar birlikte calismislardir. Biri bakan digeri onun genel
miidiirt, Tiirkiye’nin egitim sorununu iyi bilen ve kisisel ¢ikarlarinin iistiinde tutan bu iki egitimcinin ayni
iilkii ile caligtiklar1 ve denetimlere ¢ogu zaman birlikte gittikleri gortilmiistiir.

Bakan Yiicel miifettisligi dolayisiyla Milli Egitim Bakanligini ¢ok iyi bilen igten taniyan biridir. Bu nedenle
isine alismasi cok zor olmamustir. Goreve baslar baslamaz 6zellikle Indnii’niin dzenle iizerinde durdugu
[Ikdgretim Seferberligine el atmis ve 1939 yilinda I. Milli Egitim surasini toplamustir. K8y Enstitiilerinin
kurulusuyla ilgili kararlar burada alinmigtir. Daha sonra enstitiilerin kurulusu baglayinca ast st iliskisinden
ziyade bir agabey kardes iliskisi i¢inde oldugu Tongu¢’la Anadolu’nun tozlu yollarinda enstitii enstitii
gezmislerdir. Bazen Cumhurbaskan1 inénii’niin de katildig1 enstitii gezilerinde, enstitiileri en ince ayrintisina
kadar teftis etmislerdir (Turkoglu, 2009:145). Yiicel enstitii gezilerinde enstitii toplantilarina katilmigtir.
Ogrencilerin sorunlarim dinlemistir. Gordiigii eksiklikleri enstitii ydneticileriyle paylagmistir. Ogrencilerle
ayn1 karavanda yemek yemistir.

Bakan Yiicel’in Enstitiileri sik sik diizenledigi enstitii gezilerinde enstitiilerin islerini hep yakindan takip
etmigtir. Enstitiilerde denetimleri ¢cok ayrintili yapmustir. Yiicel’in Cilavuz Koy Enstitiisii denetim gezisini
enstitli Miidiirii Halit Aganoglu anilarinda soyle anlatir:

28 Haziran 1942’de Milli Egitim Bakan1 Hasan Ali Yiicel ve maiyetleri enstitiiyii teftise geldiler.
Inceden inceye yoklama yaptilar. Ogrencilerin derslerde yetismelerini gézden gegirdiler. Kiz ve erkek
cocuklarin bisiklet, at binmelerine varincaya kadar yokladilar, miispet bir kanaatle enstitiiden ayrildilar (
Aganoglu, 1949: 71).

Yine Bakan Yiicel’in bir baska denetim gezisi olan Aksu Koy Enstitlisii’niin denetimini enstitii
ogrencilerinden Pakize Tiirkoglu soyle anlatir:

Tongug ile Yiicel Aksu Koy Enstitiisti’ne birlikte gelmislerdi. Egitmenler giizel bir gosteri hazirlamisti.
Ama Yiicel Istiklal Marsi’nin ¢ok agir sdylenmesini begenmedi kalkt: kendi kivrak bir ritimle yeniden
hepimize birlikte soyletti. Bu sirada dgretmenlerden birinin gdziine bir ar1 kondu. Goziinden yas geldi
ama mars bitinceye kadar kipirdamadi 6gretmen. Derslikleri dolagirken sordu Yiicel, “Akif 6gretmenin
yerinde olsaniz dayanabilir miydiniz goziiniize ar1 kondugunda?”’ Herkes, “ben daha zoruna
dayanabilirim,” Deyince Tongug’a donerek, “biz bunlarin Kurtulus Savasgilarinin ¢ocuklari oldugunu
unutuyoruz” dedi. (Tiirkoglu,2009).
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Yiicel, cumhuriyet tarihinde yedi yil sekiz ay yedi giin ile en uzun siire bakanlik yapmis en verimli en
bagarili bakan olarak egitim ve kiiltiir tarihinde yerini almstir. Yiicel’in miifettisligi doneminde yurt disi
tecriibesi ve egitimin her kademesinde farkli gorevler almasi ve felsefeci kimligiyle bakanligi doneminde
gerek kOy enstitiileri projesi gerekse yeni bir yurttas tipi ile kdyii, koyliiyii canlandirma projesiyle egitim
tarihimizde iz birakan kisilerden biridir.

2.3. Ilkégretim Genel Miidiirii’niin Koy Enstitiilerini Denetimi

Yaptiklarina, yoneticilik anlayisina, tutum ve davranislarina baktiginizda; Tongu¢’un Koy Enstitiilerinin
planlayicisi, uygulayicisi ve bu ulusal-devrimei egitim dizgi orkestrasinin sefi oldugu kanisina variyorsunuz.
Koy Enstitiileri’nin kurulmasinda donemin anlayis ve karari énemlidir. Ancak boylesine biiyilk ama omrii
kisa, bununla birlikte 74 yildir giindemden diismeyen egitim — ¢agdaslastirmaya ve demokratiklestirmeye
temel hazirlamaya yonelik olayin bas mimaridir Tongug (Bolulu, 2000: 105).

Koy Enstitlileri sistemine goniill vermis dava adamiydi Tongu¢ ve bu sebeple kendisini hep yollarda
bulmustu. Kirkli yillarin en ¢cok gezen adamiydi. O yillarda Anadolu’yu gezmek, hele koylere gitmek kolay
gbze almabilecek bir sey degildi. Eski il yollarinda en ¢ok kirk km hiz yapilabiliyordu. Koy yollar1 ise cogu
yerde bir derenin yataginda, kirlarin ortasinda kayboluveren toprak izlerinden bagka bir sey degildi. En
diizenli ulasim arac1 olan demiryolunun ulagabilecegi yer sinirliydi (E. Tongug, 1984: 58). Tiirkiye’ nin yirmi
yerinde agilan Enstitiilerin birbirleriyle ve kdy okullariyla koordinasyonu bu kisithi kosullarda yapilan
denetleme gezileriyle olmustu.

Tongug’un gezilerine, denetim ve inceleme yolculuklarini kapsayan gezi demek ¢ok yetersiz kalirdi. Cilinkii
onun ki daha ¢ok bir “sevda” idi. Cocuklugunda onu Tuna boylarindan alip Anavatana getiren uzun yollar
simdi onu biri bitmeden digeri baslayan egitim gezilerine alip gotiiriiyordu. Anadolu’nun uzak illerini, kus
u¢maz kervan ge¢cmez koylerini durmadan dolasiyordu. Enstitiileri denetlemek, oralara hizmet gotiirmek,
ilkelerini saglam temellere oturtmak ve “koyde egitimi” yakindan takip etmek i¢in buna zorunluydu.
Enstitiilerden ilk mezunlarin verilmesiyle birlikte isler cogalmaya baslamisti. Sorunlar1 az olan illeri
dogrudan Enstitii Midiirlerine, yerel gorevlilere birakarak, kdyliilerin, vali ve kaymakamlarin, kdy agalarinin
sorun yarattig1 yerlere cogunlukla kendi gidiyordu. Kimi zaman yanina bir Enstitii Miidiirii, bir 6gretmen bir
kiiltiir adamu, bir gazeteci ya da baska gorevli kisiler aliyordu (Tiirkoglu, 2009: 494 - 496).

Tongug’un, denetleme gezilerinde alt kademelerin goriis ve diisiincelerini aldigi, kisilerin 6zel hallerinden
cok islerini tuttugu; uygulamada birisinin hatasin1 goriince onu hemen isinden almadigi, isini bitirmesini
bekledigi goriilmektedir. Tongug¢’un 6zel durumlari, resmiyetle ¢oziimlenemeyecek konulari, ilgililerin de
gorilisiinii alarak 6zel yontemler ile ¢6zdiigli, gerek yakinici gerekse 6gretmen ve 6grenci kimsenin onurunu
incitmeden onlar1 dinledigi, sorunlarina makul ¢6ziim onerileri getirmeye ¢alistigi goriillmektedir (Elmas ve
Hatunoglu, 2014: 1).

Tongug’un, Enstitiideki miidiirlere: “Idarenize verilen elemanlar1 icten bir arzu ile ibadet edercesine
calismaya sevk edeceksiniz” dedigi ve yine miidiirlere: “Elinizdeki elemanlar1 ¢ok calistirin fakat bu arada
onlara 1yi bakmayi, onlarin ihtiyaglarini, (eglencesine varincaya kadar) ihmal etmemeyi de
unutmamalisiniz.” dedigi goriilmektedir. Gortiliiyor ki Tongug, Koy Enstitlisiindeki ¢alisanlara ve kdydeki
Ogretmenlere bagogretmenlik yapmis ve pek cok alanda, is basinda, yasli ve geng insani yetistirmistir
(Bolulu, 2000: 104-105).

Tongug’un on yillik ilkégretim miidiirliigii siiresince bu kadar biiyiik isler yapmasi saglayan sihirli bir
degnegi yoktu. Onun ¢aligma alani Ankara’daki makam odasi degildi onun ¢alisma alani yurdun tamamuydi.
O ¢ogu zaman denetleme gezilerine gikar ve Ankara’daki isleri bagyardimcisi Ferit Oguz Bayir’a birakirdi. O
gorevde kaldig1 on yil boyunca K&y Enstitiilerini gormek, gorevlilere yardimci olmak, koyliyii ilkdgretim
davasinin i¢ine ¢ekmek, yapimi devam eden okullar1 ve enstitiilerin saglam yapilmasini saglamak i¢in adim
adim dolastr.

Tongug’un Enstitiileri denetleme gezilerine ¢ikarken ¢ogunlukla yanina bazen milli egitim miidiirlerini,
bazen Koy Enstitiilerine goniil vermis valiler, kaymakamlar bazen de kiiltiir adam ve gazeteci gibi kisileri
almast Enstitiiliillere ilkogretim davasinin ne kadar 6nemli bir is oldugunun bilincine varmalarini ve
Ogrencilerin atanacaklar1 yerlerle ilgili bilgi almalarini saglama ve birlikte ¢alisacaklari iistlerini tanima
imkan1 sagliyordu.

Tongug’un yoneticilik, denetmenlik ve yapici liderlik tavrint 1935-1946 yillar1 arasinda Koy Enstitiisii
midiir ve Ogretmenlerine, milli egitim miidiirlerine, ilkogretim miifettislerine, ilkokul G&gretmenlerine,
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valilere, Koy Enstitiisiinii yeni bitiren Ogretmenlere, gazeteci ve yazarlara, koyliilere, KOy Enstitiisii
ogrencilerine yazilmig 101 mektupta bulabilirsiniz.

Mektuplarin hemen timii “Kardesim” ile basliyor. Biiyiiklilk taslama yok, insan sicakligi ile dostca
yaklagimla kaleme alinmis ama bosuna kimsenin omuzu sivazlanmiyor, dogrulari dillendiriyor, mantig1
konusturuyor. Bilgi birikimi ile ikna ediyor muhataplarimi, yol gosteriyor. Herkese, her seyi nedenleri,
gerekleri ile agik acik fakat onlar kirmadan sdyliiyor. Mektuplardan géziiniin kulaginin hep Enstitiilerin
iistiinde oldugu, en ince ayrintilar1 dakik olarak izledigi anlasiyor. Mektuplardan, masa basinda oturmadigi
sik sik yerinde denetim yaptig1 anlasiliyor (Tongug, 1990).

Tongug’un en yakin arkadasi ve Koy enstitiileri sisteminin mimarlarindan Bakan Yiicel Tongug’un Oliimii
iizerine ‘Bu satirlari gézyaslarimla yaziyorum’ sozleri ile baslayan yazisinda Tongug¢ hakkinda sunlar
sOylemistir:

Kirk yillik dostum ve uzun yillar ¢alisma arkadasim Ismail Hakki’yr Cebeci’nin susmuslar diyarina
birakip dondiigiim su anda, mezarinin basinda yiiregimden gelenleri dokerek konustugum gibi derin bir
ac1 icinde kalemimi kalbimden tasan duygularin akisina birakiyorum. Hayatinin son on dort yilin1 uzun
bir ¢ile haline sokmus, haksizliklar, arkasi kesilmez tecaviizler, sanki ondan Once gegirdigi Omiir
giinahlarla dolu imis gibi insafsizca ugratildigi suclamalar, birer birer kelimelesip oniime dokiiliiyor.
Bunlar, onun sikayet nedir bilmeyen saglam ruhunun, yasarken bizden sakladigi istirap damlalaridir.
Ustiinden ve altindan ugradig1 vefasizliklara kars1 sarsilmadan gosterdigi sabir, Tongug’un ne kuvvetli
bir adam oldugunun delilidir. Diisman eline ge¢mis yurdundan goctiigli anavatanda hayatinin yarim
asrinda yaptig tek isi okumak, okutmak ve okuyup okutacaklari yetistirmek olmustur. Merhum selefim
Saffet Arikan’in anlayisindan istifade ederek giristigi “egitmen” yetistirme tecriibesiyle benim
bakanligimda ilkdgretim meselesini toptan ¢ozmek igin disilindiiklerimizi gergeklestirmede onun
gosterdigi Ozveri, gayret, islerin arkasimi yilmadan kovalama en yeni pedagoji ilkelerini yakindan
taniyarak onlar1 uygulama, kim ne sekilde taglarsa taglasin, Tongu¢’u, maarif tarihimizin miithim
simalar1 arasina aldirmistir. Sira sira gelmis maarif vekilleri, unutulup gidecek; fakat Tongug, kalacaktir.
Tongug, Tiirk egitiminin Pestalozzi’sidir. Isvigreli Pestalozzi, yoksul ve kimsesiz cocuklar1 okutup
egitmek i¢in ¢alismisti. Tongug, ayn1 actyan ruhla koéylii ¢ocuklarimizi bilginin 1s181na kavusturmak icin
cabaladi. Tongug, masasi basinda oturup evrak imzalamakla yetinen bir ilk6gretim umum miidiirii
degildi. Karda kista, en sicak yaz giinlerinde bir cip’e atlayip yurdun dort kosesine kosarak, kendi
yasama ve caligma duraklarimi yapan kdyli evlatlarimizin basindaki’ fedakar 6greticilerin de basina
gecip onlarin kurucu cabalarma katilmasaydi, iki yilda 20 Koy Enstitiisiinii kuramazdik. Onun dag
viicudunu son yillarinda deviren hastaligi belki de o siralarda kapmistir. Sekiz yil, bu canla bagla
caligmaya ondan bagka hi¢ kimse dayanamazdi. Kendisinin katlandigi bu ¢aligma hizina etrafindakilerin
de katilmasini isterdi. Bir kismini mezarinin basinda higckirirken gordiiglim arkadaslari ona inanmiglards;
ustabagsilarinin gayretine destek olmuslardi. Olamayanlar, Tongu¢’a diisman oldular. Fakat asil
diismanlar1 bunlar da degildi. Azili diismanlar1 bu gayretlerin sonunda beliren biiyiik basarty1 kiskanan
ve ondan korkan politikacilardi. Hele bdyleleri benden sonra dmir makamlara gegince onu isinden
atarak, en verimli zamaninda bir ortaokul elisi-resim 6gretmenligine tayin ederek, bu da yetmeyince
Devlet Stirasina bir sanik gibi vererek her tiirlii hizmet imkanini elinden almakla, bu gizli hislerini agiga
vurdular. Ustiine hatir ve hayale gelmez suglar mi atmadilar? Ona neler demediler? En agir,
komiinistlikti. Benden sonraki on dort yil icinde gelen tiirli hiikiimetler, neye bu suglu adami adalete
teslim etmediler? Suclu Tongu¢ mu, yoksa onlar mi? Mezara girmis ve behemal girecek olanlar
hakkinda takdir, tarihe aittir (Aydogan, 1999: 290).

3. KOY ENSTITULERINDE DENETIM BiRiMLERI

Enstitli sistemini orgiitlenmesinde kendini gosteren ve yasalarda belirtilen denetleme modelinin su sekilde
diizenlendigi goriilmektedir:

Gezici Ogretmenler, Gezici basdgretmenler,
[kdgretim Miifettisleri,

Koy Enstitiileri,

Enstitii bolgeleri i¢in kesim denetmenleri,

flge ve il ilkdgretim miidiirleri, kaymakamlar, valiler.

arwbdE

Koy Enstitiilerinde denetimin daha ¢ok is basinda yetistirme ve mesleki yardimlagsma amaci ile yapildig
goriilmektedir.
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Enstitl mezunlari, atandiklar1 kdylere gittiklerinde basta 6grencileri olmak iizere kdyde yasayan herkesi
egitim ortaminin igin ¢ekmeyi basardiklari; okuma-yazma ve meslek edindirme kurslar1 verdikleri ve bunlar
yaparken hi¢bir zaman yalniz birakilmadiklar: her zaman gezici basogretmenler, enstitii miidiir ve ¢aliganlari
ile ilkdgretim miifettisleri tarafimdan denetlenip karsilastiklar1 sorunlara denetim yapan kisilerle birlikte
meslektas yardimlasmasi gergevesinde ¢6ziim irettikleri goriilmektedir (Aydogan, 1999: 25-50).

Tongug (1947:640)’a gore denetciler eskisi gibi yalniz olumsuzluklarin pesinde kosarlarsa korkulan ve
iirkiilen bir tahkikat¢i olarak kalirlar, islerin hizla yiirlimesini saglayamazlardi. Oysa koylerde calisan
Ogretmenlerin en iyi sekilde yardimina kosamazlarsa onlara bikkinlik gelirdi. Gii¢ kosullar icinde gorev
yapan egitmen ve Ogretmenler isten bogulmaya baslarlarsa koyii canlandirma davasi kokten ¢iiriitiilmiis
olurdu kdyde egitim, ilkel yontemlerle, egitim bilimden anlamayan, bir yapit bile vermemis insanlarin
saptayacaklari talimatlara gore yiiriitiilmeye kalkilirsa olumlu sonuglar alinamazdi.

Tongug Egitim yoluyla “Canlandirilacak K&y” adli eserinde denetim yapan kisilerle ilgili su hususlara
deginmektedir:

Koylerde agilan egitim kurumlarini, pedagojinin gosterdigi yoldan giderek sik sik denetleyebilmeleri
icin, bu gorevi lizerine almis olanlara motorlu tasit saglamak sarttir. Gezici bagdgretmenlerden bakanlik
miifettisine kadar biitiin denetleyicileri motorlu vasitalarla donatmak ve onceden kesin olarak belli
edilecek bolgelerinin islerinden sorumlu tutmak lazimdir. Kuyruklu yildizin gériinmesi gibi, herhangi
bir okuldan tesadiifen ve yilda bir defa belirecek denetleyicinin teftisi ile is gelismez. Boyle teftislerden
hayir gelmedigi tecriibelerle anlasilmistir. Kdyde egitimi denetleme meselesi, imtiyazli bir takim
insanlarin hicbir sorumluluk yiiklenmeksizin okullar yilda bir iki defa ugramakla hallediverecekleri ig
degildir. Denetleyici de tipki denetlenen gibi kendi kesim veya bolgesinin aksak giden islerinden
sorumlu tutulmali; bolgesindeki kurumlarin gelismesinin saglayici tedbirleri bizzat alabilme yetkisine
sahip olmalidir. (Tongug, 1947: 692).

Koy Enstitiileri sistemine denetim elemani yetistiren kurumlar Tablo 1°de goriilecegi lizere su sekildedir:

Tablo 1. Koy Egitim Sistemi Denetim Elemanina Kaynaklik Eden Yapilar

_Gezici Gezici ilké sretim Miifettisi Gezici Gezici Gezici Kesim
Ogretmen | bag6gretmen gr 3 O0gretmen Bagogretmen | bagdgretmen denetmeni
Koy oku'l.l?rlnda gorev Gazi Egltl.r.n E'n.s'tlt}'lsu Koy Enstitileri Hasanoglan ‘Y"ulisek Koy

yapan O6gretmenler Pedagoji Boliimii Enstitiisii

3.1. Gezici Ogretmenlik ve Gezici Basogretmenlik

[Ikogretime denetim elemani atamada oOzgiin bir uygulama olan gezici Ogretmenlik ve gezici
basogretmenligin egitim sistemimize ilk kez 1936’da “koy egitmenligi” ile birlikte girdigi ve 1937 tarih ve
3238 sayili Koy Egitmenleri Kanunu ile yasalastigi goriilmektedir. Tongug’a gore, “gezici bagdogretmenler,
egitmenlerle teskilata girmis unsurlardir. Kéyde birkag yil ilkokul dgretmenliginde calistiktan sonra egitmen
kurslarinda hem egitmenleri yetistiren, hem de kendileri yetistirilen” koy egitimi elamanlaridir (Tongug,
1944). Gezici Ogretmenlerin ve gezici bagdgretmenlerin, egitmen adaylari koyden secerek kursta
yetistirdikten sonra tekrar kdyiine yerlestirinceye kadar gecen zaman iginde ve kdydeki egitimsel faaliyette
rolii ve 6nemi biiyiik olmustur.

Bunun yan1 sira gezici 6gretmen ya da gezici bagdogretmenlerin se¢im igleri Milli Egitim Bakanliginin, 10
Subat 1940 tarih ve 6/1572 sayili genelgesine gore yapildigi ve gezici basogretmen ve gezici 6gretmen
olabilme kosullarinin s6yle belirlendigi goriilmektedir: askerligini yapmus kisiler arasindan koy okullarinda
iic sene olumlu hizmeti bulunan, saglikca ve ailevi durumu itibari ile gezici 6gretmenlik ya da gezici
bagogretmenlikte ¢aligmaya miisait olanlar, gosterilecek herhangi bir bolgede ¢alismayi kabul edenlerden ve
kurs faaliyetleri icinde kendisini ziraatcilikta bizzat galisarak yetistirmeyi kabul etmis kisiler arasindan
secilecektir. Ayrica genelgeye gore “ziraat, sanat ve kOy Ogretmen okullari mezunlari, yabanct dil bilen
ogretmenlere tercihte dncelik verildigi anlagilmaktadir.

Ote yandan Bakanligin, 1 Haziran 1944 tarih ve 9500 sayili genelgesiyle, “gezici 6gretmenlerin, vazife
bakimindan gezici bagdgretmenlerle aralarinda fark olmadigindan, bunlara da gezici bagogretmenlik unvani
Ve yetkisi verilmistir” diyerek gezici 6gretmenligi kaldirdigi anlasilmaktadir (Edis, 1948:368-369). Bunun
yan1 sira egitmenler i¢in gdrece yeterli olan gezici bagdgretmenlerin, koy enstitiisii ve ilkogretmen okulu
mezunlarini genel kiiltiir ve pedagojik formasyon yoniinden is basinda yetistirme konusunda yeterli
olmadiklarinin anlagilmasiyla, 1942 yilinda Hasanoglan Yiiksek Koy Enstitiisi’niin acilmasiyla buradan
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yetistirilmeye baslandigi goriilmektedir. Bu anlamda giiniimiiz teftis sisteminde hala bilim ¢evreleri ve
sendikalar vb. sivil toplum Orgiitlerince dillendirilen denetim elemaninin denetledigi kisilerden mesleki
formasyon ve egitim diizeyi bakimindan daha iistte olmasi ilkesinin o yillarda benimsenmis olmasi ilgi ¢ekici
bir durum olarak degerlendirebiliriz. Ancak Hasanoglan Yiiksek K&y Enstitiisii iic ddonem mezun verebilmis
ve 1947 yilinda kapatilmistir. Ayrica gezici basogretmenlik uygulamasiin ise 1950°den sonra Onemini
yitirdigi anlasilmaktadir.

Aciklanan diizlemde gezici bagsdgretmenlerin sadece rapor yazan kuramsal egitim bilimin vaizciligini yapan,
teftis, inceleme ve sorusturma yapan ve bunlarin sonuglarini gereken makamlara ileten bir eleman
olmadiklar1 anlagilmaktadir. Her seyden once Ggretici, mesleki danigman, yardimer ve irsat edici bir unsur
olduklan goriilmektedir. Gezici baségretmenlerin okul ici, bolge ici ve genel gorevleri su sekildedir:

Okul ici gorevleri:

1. Egitmen ve dgretmenlere her hususta yardim etmek,
2. Programda kendisine ayrilan konular1 bizzat islemek,
3. Okul ¢aligmalarinda biitiinciil olarak maksimum ¢ikt1 saglamakla gorevlidir.

Bolge i¢i gorevleri:

1. Insaat, bahge ve diger isleri takip etmek ve sonuclandirmak,

2. Bolgesindeki okullarin ¢aligmalarini diizenlemek ve yiiriitmekle,

3. Egitmen ve Ogretmenlerin egitimsel faaliyet konusunda iletisim kurmalarmi ve koordinasyonunu
saglamakla,

4. Egitmeni, 6gretmeni ve kdy halkini yetistirmek ve ziraat islerinin gelismesini takip etmekle gorevlidir.

Diger gorevleri:

1. Egitmen ve dgretmenlerin ilge merkezilerindeki her tiirlii islerini takip etmek,
2. Tarim bakanlig1 ve valilik ile isbirligi yapmakla gorevlidir.

Tongug, gezici basogretmenlerde bulunmasini istemedigi 6zellikleri sayarak olmasi gereken nitelikleri ise
sOyle siralamaktadir (Tongug, 1944):

1. Egitmenlerin ve K&y Enstitiilerinden mezun 6gretmenlerin ¢alistiklar1 okullarin yapisi, bu okullarda
gbrev yapanlardan istenilen islerin mahiyeti; ¢cok canli, cesur ve anlayisli gezici bagégretmenler ister.
Gezici bagogretmenler, kisilik olarak zayif karakterde olmalar1 koyti ve koylilyli sevmemeleri biirokratik,
korkak, cesaretsiz olmalari, kararsiz ve asik surath bir kisilikte olmalar1 ve kdyden tiksinen bir tip
olmalar1 kesimine giren kdylerde calisan egitmen ve Ogretmenlerin birgok isinin tikanmasina ve
aksamasina neden olur.

2. Gezici bagogretmen kaza merkezinde oturarak, egitmen ve 6gretmenlerin hayatlarina ve mukadderatlarina
katilmadan bu isleri yapacagini zannederse kendisini en derin gaflet ¢ukuruna atmig olur. Higbir iste
basar1 gosteremez, egitmen ve Ogretmenlerin goziinde silik, gevsek, beceriksiz, zorluklara katlanmak
istemeyen bir insan olarak kalir.

3. Gezici basdgretmenler bolgelerine giren kdylerin biitiin ihtiyaglarini ve islerini yakindan takip eden, o
kdyde bu isler ugrunda caligabilecek insanlar taniyan ve igbirligine sokabilen kimseler olurlarsa her seyin
iistesinden gelirler ve amaglara uygun bir duruma getirilmesi kolaylasir.

4. Gezici bagogretmenlerin vazifeyi ana hatlartyla iyi kavramis olmalar1 gerekir.

. Gezici bag o6gretmenler hakiki bilimle asla ilgisi bulunmayan bir spekiilasyon oyunundan bagka higbir

anlam ifade etmeyen kuramlarin kurbani olmamaya ¢ok dikkat etmelidirler.

ol

Gezici basdgretmenler: Orgiitsel amagclar1 gergeklestirme ve koy okullarinda calisan e@itmen ve
Ogretmenlerin yasamlarini kolaylastirabilme yoniinde  yoneticilik roliine; koylerde c¢alisan egitmen ve
Ogretmenlere Koy Enstitiilerinin vizyonu dogrultusunda coskulu bir sekilde calismalarini saglamasi ve
yaraticiligl ve degisimi tesvik etmesi yoniiyle liderlik roliine; 6gretmen ve egitmenlerle birlikte caligsmalari,
sorunlar1 birlikte tespit etmeleri ve birlikte karar alip eyleme gegerek egitimsel amaglara birlikte ulagmasi
Ogretimsel roliine; egitmen ve O6gretmenlere mesleki yardimlarda bulunmasi yoniinden rehberlik roliine;
denetledigi okullarin egitimsel amaglari ger¢eklestirmek icin yaptiklari calismalan ve etkinliklerin yeterlilik
diizeyi lizerine arastirma yaptiklari i¢in arastirma uzmanligi roliine sahip olduklarini1 géstermektedir.
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3.2. Tlk6gretim Miifettisleri

1930’11 yillara gelindiginde, Tiirkiye’deki yoneticilerin cumhuriyetin koylerde hala yanki bulmadigimi goriip
buna hayiflanmislardir. 1935 yilina gelindiginde Tiirkiye’deki 40000 koyiin ancak 5400’iinde okul vardir
(Altunya, 2014: 68). Oysa 3 Mart 1924’e kadar koylerin ve mahallerin tiimiinde geleneklesmis birer
“mahalle mektebi” ve bunlarin hocasi oldugu goriilmektedir. Kapatilislarinin iizerinden on yildan fazla
zaman geg¢mesine ragmen bu mekteplerin yerine ¢agdas “ilkokul” konulamamis, cumhuriyete yiirekten bagl
yeterli say1 ve nitelikte 6gretmen bulunamamistir. Sinirlt sayida acgilan tarim ve saglik okullari, iki koy
ogretmen okulu (1926-1927) da arzu edileni verememis, koyiin bekledigi adam yetistirilememistir.
Atatiirk’lin, cesitli gorevlere sinayarak getirdigi devrimci, isin ehli Milli Egitim Bakan1 Mustafa Necati’nin
(1925-1928) o6ldigii, Dr. Resit Galip (1932-1933)’in de bir yildan az kaldig1 bakanlik gorevinde daha ¢ok
1933 Universite Reformu ile ugrastigi ve kdyciiliik calismalarinin yarim kaldig1 goriilmektedir.

Atatiirk, 1935’te eski kurmaylarindan Saffet Arikan’t Milli Egitim Bakanligina getirdigi, ondan 6nceligi
“Koyde Egitime” vermesini istedigi, koylere yetkin 6gretmen yetisinceye kadar askerde ¢avusluk, onbasilik
yapmis olanlara oncelik vererek okuryazar koylii genclerden kdylerine dnder ve gegici 6gretmen (egitmen)
yetistirmesini tavsiye ettigi goriilmektedir. Saffet Arikan’in goreve gelisinden kisa siire sonra, kuramciligi
kadar uygulayicilig1 da basarili bulunan ve o zaman tek kdy kokenli egitimcimiz olan Ismail Hakk1 Tongug’u
[kogretim Genel Miidiirliigiine getirdigi goriilmektedir. Tongug’un gdzlem deneyimlerine dayanarak koyde
egitim hareketinde ilkogretim miifettislerinin etkin rol oynayacaklarii diisiindiigii anlagilmaktadir.
Dolayisiyla Tongug’un, ilkdgretim miifettiglerini yerlerinde gorerek, onlarin yazdiklar yazilar izleyerek,
1935°deki koy incelemelerinde onlardan bazilarini yaninda gétiirerek, bazilarma da koy incelemesi gérevi
vererek onlar1 yakindan tanimaya yonelik eylemlerde bulundugu goriilmektedir (Tongug, 1938: 222-501).

1935’ten sonra, Koyde Egitime dnem ve hiz verilmesi ilkogretim miifettislerinin gérev kapsamini genislettigi
ve denetim yontemlerini de etkiledigi goriilmektedir. Koy Egitmen Kurslari’nin (1936) ve Koy Enstitiileri
pilot uygulamasinin (1937) baslamasi, ilkdgretim miifettislerine yeni gorevler yiikledigi, koy okullar ile
ilgili gérev ve sorumluluklarinin bu konuyla ilgili yasal ve yonetsel diizenlemelerde yer aldig1 goriilmektedir.
Ornegin, 11 Haziran 1937 tarih ve 3238 sayili Koy Egitmenleri Kanunu, egitmen kurslarinda ilkdgretim
miifettisleriyle ilkokul 6gretmenlerinin gorevlendirilecegini hitkme bagladigi (m. 3) gorilmektedir. bu
yasanin uygulanmasiyla ilgili 23 Aralik 1937 tarihli yonetmelik! de kdylere atanan egitmenlerin “ilkgretim
ispekterleri”? tarafindan takip ve teftis edilecegini belirtmistir (m. 37). 13 Aralik 1938 tarih ve 6/11778 sayili
genelge, ilkogretim miifettislerinin, egitmen adaylarmi se¢me konusunda goérevli oldugunu belirtmektedir
(LH. Tongug Arsivi). Koy Egitmen Kurslari’min yonetimi ve kursta egitim ve Ogretimin yiiriitiilmesiyle
ilkdgretim miifettiglerinin gérevlendirildigi goriilmektedir.

17 Haziran 1938 tarih ve 6/5240 sayili bir genelgenin ilkogretim miifettislerinin kdyde egitimle ilgili
gorevlerini soyle belirttigi goriilmektedir (Dolay, 1956: 79-84):

1. Resmi ve dzel ilkdgretim kurumlari ile ilgili isleri teftis ve tahkik etmek,

2. Ilkokullarda ¢alisan 6gretmen ve egitmenleri yetistirmek igin gereken isleri yapmak,

3. lilkokul binalarinin yaptirilmasi ve okullara gereken esyay! temin konusunda milli egitim miidiirlerine
yardimda bulunmak,

4, Ogretmenlerin ders yili igindeki mesailerine ait raporlar denetim formlar1 sekline getirilecektir. Bu
formlar, bakanlik¢a gonderilecektir.

5. Ilkdgretim miifettisleri, bakanlign izni olmadikga teftis, tahkik ve dgretmenlerin yetistirilmeleri ile ilgili
islerden bagka islerde galistirllamayacaktir.

Bu genelgeye ek olarak cikarilan 6 Mart 1939 tarih ve 6/2232 sayili genelgede, s6z konusu denetim
formlarin defter halinde gonderildigi ve kullanig bigimi bildirilmektedir.

Bu yillarda ilkdgretim miifettislerine baska denetim gorevleri de verildigi goriilmektedir. Ornegin, 22 Subat
1940 tarih ve 6/2020 sayili genelge ile Kizilay genglik kollarinin, 28 Mayis 1940 tarih ve 86 sayili Talim ve
Terbiye Kurulu karar ile kabul edilen yonetmelikte gezici kdy demircilik ve marangozluk kurslarinin
denetimi de ilkogretim miifettiglerine verilmistir.

Ote yandan koy enstitiileri sisteminde gerekli yasal ve yonetsel diizenlemelerden sonra birkag gezici
basogretmenlik bolgesi bir miifettislik bolgesi olarak olusturuldugu goriilmektedir. O yillarda Ikogretim

'Ozgiin adr: 3238 sayih Koy Egitmenleri Kanunu’nun Altinct Maddesine Gore Tarim ve Kiiltiir Bakanliklarinca Kabul edilen Talimatname.
20 yillarda “miifettis” yerine bir siire Fransizca kokenli “ispekter” terimi kullanildig1 goriilmektedir.
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miifettislerinin ¢ogunlukla Gazi Egitim Enstitiisi Pedagoji Boliimii mezunu olduklar1 ve Ilkogretim
miifettiglerinin, bolgelerine giren iglerden egitmen, 6gretmen ve gezici bagdgretmen kadar sorumlu olduklari
anlasiimaktadir.

Dolayisiyla Koy Enstitiileri sisteminde, Tongu¢’un deyimiyle “kelle getirmeye memur” miifettislerin
meslegin yiiz karas1 olarak goriildiigli ve kanun ve yonetmelikleri, egitim bilim ilkelerini g6z ardi ederek
otorite sahiplerinin isteklerine gore gorev yapan, rapor yazip fezleke (tahkikat evraki) diizenleyen
miifettiglerin egitim kurumlarina en biiyiik kotiiliigii yapan kisiler olarak degerlendirildigi goriilmektedir.
Ayrica Tongug 1935 muhtirasinda (raporunda) bunlarin kdkiiniin kazilmasi gerektigini belirtmektedir.

4274 sayih Koy Enstitiileri Teskilat Kanunu’nun kabul edilmesiyle ilkogretim miifettiglerinin vali ve
kaymakamlar tarafindan hiyerarsik denetime tabii tutulmasi ve ast—iist iliskisi nedeniyle denetim islerinin
biirokratik engeller nedeniyle niteliginin diismesi ve verimliligi saglamak amaciyla bagli bulunduklar
enstitiilerin hiyerarsisine alindig1, ilkdgretim miifettislerine teknik, yap1 ve arazi islerinde biirokrasi azaltmak
icin dogrudan dogruya ilge idarecileri ile iletisim kurma yetkileri verildigi goriilmektedir. Ote yandan
Miifettiglerin egitimin planlanmasi, arag-gere¢ temini hususlarinda direk enstitli miidiirleriyle muhatap olma
yetkisi verildigi goriilmektedir. Tlkdgretim miifettisleri ile ilgili bir diger reform ise miifettislerin énceden
bildirim vermek kosulu ile direk Milli Egitim Bakanlig: ile iletisime ge¢mesine imkan verilmis oldugu
goriilmektedir (Kirby, 2012: 399 - 400).

Yalniz bu uygulama Koy Enstitiisti orgiitii disindaki miifettislerin pek hosuna gitmedigi ve 4274 sayili yasa
yonetimle ilgili diger yasalarin bu yasaya uygun olarak degistirilmemesi bazi olumsuzluklari da beraberinde
getirdigi goriilmektedir. Ornegin miifettislerin, Milli Egitim Bakanlig1 disindaki sorumluluklar1 nedeniyle,
valiler tarafindan her cagrilisinda gitmelerini gerektirdigi ve 4274 sayili yasayla birlikte ilkogretim
miifettiglerinin geri kalmig ilge ve bucak merkezlerini yerlesmesi bu yerlesim birimleri ile il merkezi arasinda
mekik dokumalarina sebep oldugu goriillmektedir.

Milli Egitim Bakanligi, bolge ilkdgretim miifettislerinin su hususlara dikkat etmesini ve ilkdgretim
miifettisleri tarafindan yapilmasi kesinlikle 6nem arz eden isleri soyle siralamaktadir (MEB, 1944):

1. Miifettis, bolgesine giren koylerin 6zelliklerini, bu koylerdeki okullarin durumlarini, okullara devam
edecek c¢ocuklarla devam eden 6grencilerin sayilarini, ¢ocuklarin kdyden kdye, aileden aileye gore
degisen 6zelliklerini, ihtiyaclarini sosyo-ekonomik durumlarini ve yeteneklerini iyi bilmelidir.

2. Miifettis, bolgesinde calisan ve calisacak olan egitmenlerin, dgretmenlerin ve kdy egitimi ve saghigi
alaninda gorev alacaklarin yetisme sekillerini, tilkiilerini, 6zelliklerini bilmeli; kOy toplum bilimi, koylii
halk ve ¢ocuklarla ilgili hayatsal psikoloji konularin1 kavramis durumda olmalidir.

3. Miifettis, gorev alani igerisine giren igleri organize etme yetenegini kazanmig bulunmali, halki ve meslek
mensuplarini, egitim amaglarini gergeklestirme alaninda galigtirabilmelidir.

4. Miifettis, idaresine verilen egitmen ve dgretmenlerin yapmalar1 gereken isleri onlara d6rnek olacak sekilde
yapabilmeli, onlarin karsisinda aciz ve beceriksiz bir duruma diigmemelidir.

5. Miifettis, hiikiimet cihazinin isleyis sekli hakkinda esasl bilgilere sahip bulunmali, bu cihazin garklar
arasindan ¢ikacak bir isin gecirecegi safhalar1 Oonceden kestirerek o isin olumlu sonuglanmasini
saglayacak tedbir almalidir.

6. Miifettis, bolgesinde yapilmasi gerekli islere kosacagi meslektaglara insanca hitap etmesini, onlarin
mesleksel, insanlik ve vatandaglik hislerini uyandirmasini, biitiin olaylar1 sogukkanlilikla kargilamasini,
ise kattig1 kimselere giiler ylizle seslenmeyi bilmelidir.

7. Koyde yasayan ve hayat tecriibesi olan bireyleri miifettis tanimali bunlarla bagliliklar kurabilmeli,
bunlarin bilgilerinden ve tecriibelerinden faydalanmayi bilmelidir.

Ote yandan Ismail Hakki Tongu¢’un Koy enstitiileri sistemi kurulmadan énce ve sistemin ilk yillarinda
mevcut teftis sistemini siirekli elestirdigi goriilmektedir. Tongu¢’un bu miifettislerle kdyde egitimin
yiiritiilemeyecegi kanisinda oldugu anlasilmaktadir. Tongu¢’un 1938 yilinda g¢ikarilmasini sagladigi 3407
sayili yasa ile ilkdgretim miifettislerine giivence saglasa da onlardan beklenen verimin elde edilemedigi
goriilmektedir. KOy enstitiileri sistemindeki anlayisa gore miifettis, sadece olanlar1 rapor eden biri degil,
bizzat yiirlitme gorevi de istlenen dinamik bir 6ncii olmaliydi. Bunun dogal sonucu, yeni tip miifettis
yetistirmek oldugu ve bu elemanlarin 1942 yilinda agilan Hasanoglan Yiiksek K&y Enstitiisiinden saglama
yoluna gidildigi goriilmektedir.

4 Temmuz 1943 tarihli Yiksek Koy Enstitiisii talimatnamesine (m.2/b) gore, yliksek koy enstitiisii, kdy
enstitiilerine 6gretmen ve “kOy enstitiileri mezunlarinin ¢alisacaklar1 kdy bolgeleri igin gezici Ggretmen,
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gezici basogretmen ve (...) bolge ilkdgretim miifettisi” yetistirecegi goriilmektedir. Ote yandan bir taraftan
yiiksek koy enstitiisii denetim elemani yetistirirken diger taraftan mevcut ilkogretim miifettiglerinin hizmet
ici egitim yoluyla yetistirilmeye calisildigi ve sistemin gereksinim duydugu yeni tip miifettis tarzim
benimsemeyen kisilerin bakanlik tarafindan ikaz edildigi sehir okullarin1 denetleme gorevi gibi baska
gorevlere verildigi goriilmektedir. kdyde egitim ve kOy enstitiisii hareketinin hizlandigr 1935-1946 yillan
arasinda mevcut miifettisleri yetistirme ve onlara yeni misyon yiikleme konusunda verilen hizmet i¢i egitim
Hasanoglan Yiiksek Koy Enstitiisii miidiirii Rauf Inan tarafindan sdyle ifade edilmektedir (Inan, 1988:274-
275):

Bakanligin buyruguyla kirk ilkdgretim miifettisi geldi enstitiiye. O yillarda kdylerde okul yapimi
seferberligi hizla siiriiyordu. Ilkogretim miifettisleri, gezici basdgretmenler bu seferberligin subaylari,
komutanlar1 idiler. Yapilanlar1 anlayish gozlerle goérmek, yanlislara karsi onlemler almak onlara
diisiiyordu. Bu nedenle miifettislerin yap1 islerinde yeterince gorgiileri, bilgileri olmali idi. Gezici
bagogretmenler koy enstitiilerindeki egitmen Ogrencilerin kurslarinda alt1 ay ¢alistiklar, yap islerini
izledikleri i¢in bu alanda onlarin oldukg¢a gorgiileri vardi. Miifettislere yapi islerinde kisa siirede pratik
bilgi, gorgii kazandirmanin en kestirme yolu, onlara dogrudan dogruya bir kdy okulu yaptirmakt.
Enstitiiniin {ist yaninda, koylin en yakininda -tasar1 plani sanirim mimarlara yarigma ile yaptirilmis ve
secilmis- tek derslikli ve islikli bir kdy okulunun yapimina baglandi. Yapimin ustalar1 enstitiiden
ogrenciler, iscileri miifettislerdi. Kisa siirede miifettiglerden de duvar 6rmeyi basar ile yapanlar ¢ikti.
Yapr isi bitince, denebilir ki, orada ¢alisanlarin hepsi genis bilgi ve gorgii kazanmiglardir. 1940’1arin
ilkogretim miifettisleri, gezici bagogretmenleri egitim tarihinde belki benzeri olmayan bir kdy okulu
yaptirma seferberliginin kahramanlari idiler.(...)

Ancak burada biri husussa vurgu yapmak gerekiyor: 1946 yilindan sonra kOy enstitiisii sisteminin
yozlastirilmaya baglanmasi ile ilkdgretim miifettigleri de 1936 oncesindeki klasik gorevlerine dondiriildiigi
ve gorevlerinin kapsaminda, niteliginde degisiklikler yapildigi goriilmektedir. Ayrica bu yillarda ilkdgretime
denetim elemani se¢ciminde 6n 6grenimsiz bir uygulama ile “denetmen” ad1 verilen yeni bir denetim elemani
getirildigi goriilmektedir. Tongug’un ¢ikarilmasini sagladigi 1938 tarih ve 3407 sayili yasa ve 1942 tarihli
Koy Enstitlileri Teskilat Kanunu ve Yiiksek Koy Enstitilleri Talimatnamesi ile ilkdgretim miifettisi
yetistirme iginin Gazi Egitim Enstitiisii Pedagoji Boliimii, Yiiksek Koy Enstitiisii ve yurt disindaki nitelikli ve
dengi okul mezunlariyla sinirlanmasi denetim elemanlarinin niteligini arttirmis ve kdy enstitiileri siteminde
hedeflenen basar1 yiiksek diizeye c¢ikmistir. Ancak ilkogretim miifettigleri yetistirme kaynaklarinin
sinirlandirilmast ile biiylik bir miifettis acig1 belirmis ve ihtiyaglarin dayatmasi ve artan koy enstitiileri
muhalefetligi ile merkezi yonetimin degismesi ile 1938 ve 1942°de ¢ikarilan yasa ve yonetmeliklerin goz
ardi edilerek yeni bir uygulamaya ge¢ildigi goriilmiistiir.

Bu uygulama ile miifettislerin niceligi artsa da niteliginde biiyiik bir diigiis yasandigi ve sistemde hem
ilkdgretim miifettisi hem de ilkogretimi denetmeni adi verilen ilkdgretim miifettisleri ile aym yetki ve
sorumluluklara haiz fakat adi1 “denetmen” olan ve 6zliik haklar ilkdgretim miifettislerine gore daha yetersiz
olan yeni bir denetim elemaninin ortaya ¢iktig1 ve ¢ift basliligin basladig1 goriilmektedir.

Ote yandan bu degisiklikler ile kdy enstitiisii ¢ikisli 6gretmenlere, bazi ilkdgretim miifettisleri, cesitli
nedenlerle soguk davranmuslar, hatta i¢lerinde gereksiz yere kusur arayanlar olmustur. 1950°lerin ortasindan
sonra koy enstitiisii ¢ikighi miifettiglerin sayisi artinca bu sorunun azaldigi gorilmiistir (Simsek, 1956;
Oztiirk, 2005; Karaca ve Karaca, 2007). Ornegin 1950°li yillarda Pazaréren Koy Enstitiisii mezunu
Selahattin Simsek’in3(1956) sdyle bir anis1 olmustur:

Batidan bir miifettis geldigini, ¢ok magrur oldugunu, hi¢ kimsenin kahvesini igmedigini, kdylerde
bircok Ogretmene zayif rapor verdigini daha o, kdyiime gelmeden duymustum. Bir cumartesiydi.
Ogleden sonra da benim kdyiime de geldigini haber verdiler. Muhtarin evine girip ‘hos geldin’ ettik.
Ne bir sey sordu, ne de konustu. Fakirhaneye buyurmasini teklif ettik, kisaca ‘hayir’ dedi.(...) sabah
erkenden okula geldi. Ogrencileri sordu, ‘pazar’ oldugunu hatirlattik, ‘olsun’ dedi, ‘toplattirin
bekgiye’. Bekgiyi saldik, yoldan tarladan bes-on 6grenci tutmus aldi getirdi. Onlar simifta toplana
dursun, miifettis bizim defterleri istedi. Planlara bir sey diyemedi. Ders ve yoklama defterlerine etten
piiften kusurlar uydurdu. Ogrenci kiitiik defterini act; iste o zaman kiyamet koptu. Neden bazi

3Yetenekli ve geng bir yazar olan Selahattin Simsek, Pazardren Koy Enstitiisii’nii 1944’te bitirmis, Sivas’in Gemerek ilgesinin Denli Kéyiinde on yil
ogretmenlik yapmis, Gazi Egitim Enstitiisiiniin Pedagoji Bolimiinde yiliksekdgrenimini tamamlamig, Hakkari’ye ilkogretim miifettisi olmustur. 5
Mayis 1960 tarihinde at sirtinda Omar Koyii Ilkokulunu teftise giderken Zap suyuna diiserek kaybolmustur. Hakkdri Dedikleri, Koycii Oktay ondan
bize kalan yapitlaridir.
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ogrencilerin yaglart yazili degilmis? ‘efendim niifus ciizdanlar1 yok da...” ‘niifus cilizdan1 olmadan
okula nasil alirsin?..” koyliilerin, alti yedi ¢ocuk babasi oldugu halde daha evlenme islemini
yaptirmadiklarindan séz ettim. Ilkdgretim seferberliginden habersiz gibi konusuyordu. Bir takim notlar
aldiktan sonra sinifa girdi. Besinci siiftan bir ¢ocuk kaldirdr tahtaya. Cocuga ne sordugunu, nasil
sordugunu anlatamayacagim, sadece sonucu sdyleyeyim: Cocuk(...) miifettisin ayaginin dibine diistii.
Yarim saatte zor sagaltabildik.

Yerlerinde oturan ¢ocuklardan da sinir buhranlar1 gegirenler, renk degistirenler oldu. Miifettis, ‘bunlar
hep sarali midir, nedir?’ dedi. ‘hayir’ dedim. Ona da ¢ok kizdi. ‘yemegimiz hazir’ dedim, ‘basina
calinsin’ der gibi bakti ve sivisip gitti (...)

1950 yilinda Selahattin Arikan’in “Bayacioglu” takma adiyla dile getirdigi baska bir ilgi ilging teftis anis1 ise
sOyledir (Arikan, 1950):

(...) Sehir yolunun ta uzagindan gelen bir arabay1 gozlerimle koyiime kadar getirirdim de, araba ile
geldigine gore heybesinden haftalik dahi olsa gazete ¢ikaracak, yarim dinlenmis bile olsa radyodan
duyduklarini anlatacak, konusacak birisinin ¢ikmasini beklerken, iner inmez, ‘Saat ka¢? Okulu dagittin
mi1?’ gibi sdzlerle merhabalagan bir miifettisle karsilasinca ve daha iler giderek, caka halinde kdyliilere
¢ Ogretmeninizden memnun musunuz?’ seklinde soguk sualler sormaya baslayinca, tatli bir bekleyisin
getirdigi act manzaraya bakarak iiziilir de Allah’tma yalvarirdim: ° Yarab; miifettis denilen su
varliklart sevimli ve sirin kil; 6gretmeni anlayan, onu duyan meslektaglar eyle, seveyim ve bekleyeyim
onlart’ diye (...) uykumuzu kagirinca ne kazaniyorlar acaba.

Koy enstitiileri sisteminde ilkdgretim miifettigligi ile ilgili ilgi ¢ekici baska bir husus ise kadin ilkdgretim
miifettigleridir. Cumhuriyet rejimiyle baslayan kadin erkek esitligi koy enstitiileri siteminde karma egitim
uygulamasi ile yerini almig ve kadin denetim elemanlarinin Hasanoglan Yiiksek Koy Enstitiisii ve Gazi
Egitim Enstitlisiinden yetistirilmesine ile 6nem verilmistir. Daha 1927 yilindaki miifettislik kursunda on dort
ilkogretim miifettisi adayr kadimin yer aldigi goriilmektedir. Ancak koy enstitiilerinden sonra uzun yillar
yasal ve yonetsel diizenlemelerle kadin miifettiglerinin denetim sistemimizde yer almasinin engellendigi
goriilmektedir.

3.3. Koy Enstitiileri Miidiirleri

Koy egitim sisteminin is baginda yetistirme ve denetim alanindaki {ist kurum Koy Enstitiileridir. Her
enstitiiniin 2-4 ilden olusan bir kesimi vardir. Enstitiiler kesimlerine giren biitlin kdylerin egitiminden birinci
dereceden sorumludur. Bu sorumluluk enstitii kurulur kurulmaz baslar. Once tamami 1955-1956 egitim
Ogretim yilina kadar okula kavusacak koylerin okullasma plani yapilir. Boylece hangi kdye hangi yil okul
yapilacagi ve o okula hangi 6gretmenin gidecegi 6gretmen adayinin enstitiiyii bitirmeden en az iki yil dnce
belirlenir (Aydogan, 2006).

Koy Enstitiisii miidiirleri, kesimlerine giren kodylerde calisan egitmen, 0gretmen, gezici dgretmen, gezici
bagdgretmen ve bolge miifettislerine ellerinden gelen biitiin araglarla gereken yardimi aninda yaparlar ve
onlarin islerini takip ederler.

Enstitiiler mezunlarimt tayin olduklari yerlerde yalmz birakmamustir. Onlar gezici basdgretmen veya
ilkdgretim miifettislerinin denetimleri ile takip etmis, eksik olduklari konular1 tamamlamalarina yardimci
olmuslardir.

Koy Enstitiileri, kdy o6gretmenlerine mesleki yardimda bulunan onlara danismanlik yapan, her istediklerinde
yanlarinda olan enstitii dgretmenleri ve yoneticileri vardi. Ogretmenlerden gelen istekler, miifettislerin
anlattig1 ya da enstitiilerin kendi saptadigi sorunlarin ¢6ziimii i¢in zaman zaman koylere gidip 6gretmenlerle
birlikte ¢alisarak, onlara malzeme goétiirerek hem isler yapiliyor hem de bu yolla 6gretmen denetlenmis
oluyordu. Ornegin dgretmen kdyde kuracagi koruluk ya da bag bahge igin yardim alma gereksinimi duyarsa,
enstitii tarim dgretmeni yanina bu isi iyi bilen 6gretmenlerden alarak o kbye gidip 6gretmeni ve koyliiyi
aydinlatmak ve ig olarak yardim etmek i¢in bir iki giin koyde kalabiliyorlardi. Enstitiiden fidan ve arag-gerec
gotiirebiliyordu (Tiirkoglu, 2009: 491).

Turan (2009)’1n Akpinar K&y Enstitiisii 1945-1946 mezunu Osman Cakir ile goriismesinde Cakir, Akpinar
Koy Enstitiisiinden mezun olup, tayin edildikten sonra Akpinar Koy Enstitiisii ile baglarimin hi¢ kopmadigini,
okulun onlar takip ettigini su sozleri ile ifade etmistir:
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Ogretmen olduktan sonra Akpmar Koy Enstitiisii’nden hi¢ kopmadim. Akpmar K&y Enstitiisii
pesimizdeydi. Koyleri geziyorlardi, gezici basdgretmenler gelip bizi kontrol ediyorlardi. Rapor
vermiyordu ama ayni1 bir miifettis gibi eksiklerimizi gordiigii zaman tutuyordu kolumuzdan “Sen daha
okulu bitirememissin, gel bakalim” diyordu. Ogretmeni alryordu okuldan, Akpinar Koy Enstitiisii’ de
okuyan son sinif 6grencilerinden onun yerine okula veriyordu. 2-3 ay o 6gretmen bir daha okuyordu,
eksiklerini tamamladiginda geri gdnderiyordu. Hatta ben Hasan Ozgiir ile Toptepe’de staj yaparken bir
giin Enver Kartekin bizi ¢agirdi. Amasya’nin Culpara kdylinde Veli isimli bir 6gretmen varmis, Veli,
basarisiz olmus, bize oraya gideceksiniz dedi. Bize, piring, liziim, yag, Seker, tuz verdiler. Onlar1
arabaya yiiklediler, bizi Amasya’ya gotiirdiiler. Amasya’dan sonra o kdye araba ¢ikmiyordu. Bize
verdikleri erzaki nasil tastyacaktik? O zamanlar kitlik da vardi. Onlarin hepsini sattik orada, cok da
giizel para kazandik. 3 ay o kdyde kaldik, bize koyliiler ¢ok iyi baktilar. Yani Akpinar K6y Enstitiisii
ogretmeni yetistirip okula gonderince, ne yaparsa yapsin, ne olursa olsun demiyordu. Ogretmenlik
yaptigimiz okullar1 kontrol altinda tutuyordu. Basarili oluncaya kadar takip ediyorlardi (Turan,
2009:215).

Yine Arifiye KOy Enstitiisii miidiirii Balkir K&y Enstitiilerindeki sira dist denetim anlayisim soyle ifade
ediyor:

Ogretmenin kdyde yalmz olmadigi, tiim enstitiiniin onun arkasinda oldugu kanisin1 yaratmak denetim
anlayisinin basinda geliyordu. Hazirlanan 5 yillik plan g¢ercevesinde saptanan isleri yapmakta
kararsizliga diigerlerse, bunlarin nedenlerinin arastirilmasi ve olumluya gevrilmesi i¢in Enstitii ona
yardimc1 olacaktl. Onun i¢in 6gretmenler kdye giderken asagida ornegi goriilen formu doldurup, ii¢
ayda bir enstititye gondermeleri istenmisti. Bu is igin enstitiide bir biiro kurulmustu. Bir enstitii
O0gretmeni bu isi yliritiyordu. Koy oOgretmenlerinden iic ayda bir gelen raporlari inceler hemen
tistinde durulmas1 gerekenleri yonetime bildirerek gereginin yapilmasim saglardi. Ortak sorunlar
saptanir, gerekirse tiim kesim koylerine yardim etmek i¢in d6gretmen- dgrenci, arag- gere¢ gotiiriiliir,
sorunlar yerinde ¢oziimlenirdi. Boylece 6gretmenin yanina hizmet gotiirerek is i¢inde yetismesi de
saglaniyordu (Balkir, 1974:408).

3.4. Kesim Denetmenleri

Koy Enstitii bolgesindeki koy, egitmen, dgretmen, gezici 0gretmen, gezici basdogretmenler ve ilkdgretim
miifettigleriyle Koy Enstitiilerinin bir biitiin olusturarak gérev yapabilmeleri i¢in baglanti saglayan kisilerdir.
Koy Enstitii miidiirliklerine baglidir (Aydogan, 2006: 75).

Kesim denetmenleri Hasanoglan Yiiksek Koy Enstitiisii ¢ikislilar arasindan ataniyordu. Onlarin gorevi,
enstitli kesimine giren illerin koyleri arasindaki ilkdgretim calismalarini esglidiim i¢inde gotiirmekti. Bunun
icin yoOnetici, 6gretmen ve Oteki denetciler arasinda isbirligi sagliyorlar, onlara rehberlik ediyorlardi. Enstitii
onlarin kesim merkeziydi. Onlar daha okulda iken bu is i¢in yetistirilip, gerekli donanim kazanip bu alanda
iki ay staj goriiyorlardi. Tongu¢ Kesim Denetmenlerine kdy egitim sistemini denetiminde 6zel 6nem
veriyordu. Tongug enstitii sistemin yonetim ve denetimini giderek Yiiksek Koy Enstitiileri ¢ikiglilarin eline
teslim etmek istiyordu. Bu yapilabildigi giin islerin biiyiik ¢apta ¢oziime kavusturulacagina inaniyordu. Her
iki yonden de buna ivedilikle gereksinim duyuyordu. Onlar okullarin yapimi, donanim gibi konularda is
icinde deneyimli olduklarindan bir yerden emir gelmesini beklemeden isleri yiiriitiiyorlardi (Tiirkoglu, 2009:
491).

3.5. Ilce Ve il ilkégretim Miidiirleri, Kaymakamlar, Valiler

Kaymakamlar ve valiler miilki idare amiri olduklarindan diledikleri zaman denetleme yapabilirler, diledikleri
sekilde yardime1 olurlar. flge Milli Egitim Miidiirleri ilgede bulunan biitiin okullar ve MEB’in yonetimlerine
verdigi diger kurumlar gibi kdy okullarmin da yonetim isleri ile ilgilenirlerdi. Milli Egitim Miidiirliikleri,
illeri i¢inde bulunan tiim okullar ve milli egitim kurumlar1 gibi koy okullarmi da yonetir, gdzetir ve
denetelerdi. Valilik, tarim miidirliikleri, kdy okullarmin tarim islerini denetleyebilirler ve denetleme
sonuglarint MEB’e bildirdikleri goriilmektedir.

4. KOY ENSTITULERINDE DENETIM UYGULAMALARI

Koy enstitiileri deneyiminde 6gretmenler mezun olmadan iki sene dnce hangi kdye tayini ¢ikacaklari
belirlenir ve 0 koy ogretmen gelmeden okulunu ve &gretmenin lojmanini yapardi. Ayrica O6gretmen
enstitiilerden mezun olup kdye atandiginda bir sandik kitap ve mezun oldugu yan branslara gore koyde isine
yarayacak alet, ara¢ gere¢ ile kdyde ornek caligmalar yapmak iizere Ziraat Bakanligindan damizlik, tohum
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iiretime yarayici alet ve arag-geregler verilirdi. Ogretmelere 6rnek tarim yapacagi bir tarla verilirdi. Koy
enstitiilerinde 6gretmen adaylarmin egitimleri boyunca gerek pedagojik formasyon gerekse de koyliiyii
kalkindiracak modern tarimi 6grendiklerinden gittikleri kdylerde kdyiin lideri durumda olurlardi.

Ote yandan enstitii ¢cikish dgretmenlere yapacaklari isleri denetimden ziyade is basinda yetistirme, kdylerde
yalniz olmadiklari hisleri uyandirma mesleki yardimlagma amaciyla kdy okullarina giden enstitii miidiirleri
ve gezici bag Ogretmeler siirekli 6gretmenin yaninda olurlardi. Cagdas egitim denetiminde Ogretmelere
kendilerini kanitlama imkani taninir anlayist koy enstitiisii yillarinda 6gretmenlerden kdyde beklenen
islevlerini gelistirecek yollar1 kendilerinin bulmalar1 i¢in her tiirlii sartlar ve egitimler saglanirdi. Bu durum
cagdas denetim anlayisiyla birebir ortiigiirdil.

Ayrica giintimiiz Tirkiye’sinde teftis ve rehberligin ayn1 kisilerce yapilmasi cagdas denetim anlayisina ters
bir uygulamadir. Ciinkii teftis, teftis yapan kisi(miifettis, denetmen, denet¢i, kontrolor vb) ile denetlenen
arasinda soguk iliskilere neden olmaktadir. Ote yandan rehberlikte ise rehberliin dogasi geregi kisiler
arasinda kosulsuz saygi, sevgi ve kabul iligkisinin olmasi ve kisinin kendisine rehberlik yapan kisiye agmasi
ve karsilikli giivene dayali bir iligki vardir. Teftis yapan kisinin rehberligi yapan kisi ile ayn1 olmas1 cagdas
egitim denetiminin dogasina aykir1 bir durum olarak denetlenen ile denetleyen arasinda saglikli bir iletisim
ve iliski kurulmasimi engelleyen bir durumdur. K&y enstitiileri sisteminde rehberlik ve is basinda yetistirme
gorevi ile mentorlilkk gorevini iistlenen gezici basOgretmenlerin olmasi ve gezici bas Ogretmelerle koy
okulunda goérev yapan egitmen ve d6gretmenler arsindaki karsilikli sevgi ve saygiya dayali giiclii bir iletisimin
olmasi teftis gorevinin miifettislere verilmesi ile teftis ve rehberlik yapan kisilerin ayrilmasina ve o giinlerde
cagdas bir denetim anlayis1 sergilenmesini saglamaktadir.

Koy enstitiisii miidiirliigii, herhangi bir lise miidiirliigii, herhangi bir 6gretmen okulu midiirliigi gibi degildir.
Onlar gibi enstitii miidiirleri de kendi enstitiilerinin giinliik isleri ve sorunlariyla ugrasiyorlardi. Bu
ugraslarinda bir¢ok giderlerini kendi yaratacaklart kaynaklarla karsilamak bir yana kdy enstitiilerinin
bolgesel kurumlar oluglart nedeniyle de daha kapsamli bolgesel gorevleri vardi. Bu iki gorev {istelik savas
yillarinin o yokluklarla dolu yillarinda ancak olaganiistii calisma ile yerine getirilebilirdi. Oyle oldugunu
goriiyoruz. Enstitii miidiirlerini Tongug egitim diizeyi yiiksek, ilkdogretim seferberligine inanmig, demokratik
kisilik ozelliklerine sahip ve daha once birlikte calistig1 kisiler arasindan se¢mistir. Bu ylizden enstitii
miidiirleri cumartesi toplantilar1 ile bir hafta boyunca enstitiilerde aksayan yonlerin 6grenciler tarafindan
yapilan elestirileri olgunlukla karsilayan ayrica kendisinden kaynaklanan hatalar i¢in de 6grencilere hesap
veren siirekli denetim yapan ve yaptig1 caligmalarda bakan, ilkogretim miidiirii, diger denetgiler ve 6grenciler
tarafindan denetlenen kisilerdir. Denetim igini sevmeyen enstitii miidiirleri zaten enstitiilerde uzun siire
barmamamislardir. Enstitli miidiirleri bir taraftan kesimine giren koylerdeki ogretmenleri denetlerken bir
taraftan da bu 6gretmelere yardim gotiirmekte isini savsaklayan ya da 6gretmenligi beceremeyen koy okulu
Ogretmenlerini tekrar enstitiilerde egitimlere almaktadirlar. Enstitii miidiirlerinin gerek enstitiilerde ve
gerekse enstitii kesimine giren koylerdeki Ogretimin iyilestirilmesi, 6gretmenin yalniz olmadigi hissi
uyandirilmasi ve dgretmenin is doyumunun artirilmasi, 6grenen bir kdylii toplumu yaratilmas: seklinde bir
denetim anlayisi benimsemislerdir.

4.1. Koy Enstitiilerinde Denetim Bilinci

Koy enstitiilerinde 6grencilere kazandirildigi gibi miifettisler; kendi kendini yonetme, bilgiyi is i¢inde
O0grenme gibi calismalar1 kendi yasaminda tatbik edememis ise tarimda ve teknikte oldugu gibi bu kurumlari
egitim bilimi ilkelerine gore denetleyebilmesi de miimkiin olmadig1; isin iginde yogrularak yetismemis bir
denetgiyi kdy okullarinda ya da enstitiilerde 6rnek ¢aligma yaptirilamayacagi goriisii benimsenmistir. Egitimi
bu yonden yeterli olmayan bir denet¢inin yaptigi denetim, ambardaki yiyecek miktarii saymak,
gecimsizlikleri tahkik etmekle smirli kalacagi diisiiniilmektedir. Koy enstitiileri sisteminin denetim
anlayiginin temelinde, egitimi asil gelistirecek olan denetcilerin 6gretmenlere egitim Ogretim yoOniinde
yapacaklar1 rehberlik ve yardimlar oldugu goriilmektedir. Denet¢inin kendisini bu anlamda yetistirmek i¢in
stirekli ¢aba harcamali, egim Ogretimdeki bilimsel gelismeleri ve yeni yaymlar izlemesi gerekmektedir.
Ornegin bir kdy okuluna giden miifettis tartigmal1 bir dersi ya da dgrenci toplantisii egitsel ilkelere gore
yonetecek yonlendirecek g¢apta degilse, matematik dersini is iginde yapmanin Ornegini veremeyecekse
dgretmene nasil bir rehberlik edecek, onun yaptiklarini nasil degerlendirecektir (Tongug, 1998: 641). Ismail
Hakki Tongug, Anadolu’nun dort bir yanindaki enstitiileri ve kdyleri adim adim dolasarak, enstitiilerde ve
kdylerde yeteri kadar kalarak bu igleri yaparak, bdyle bir denetgiligin 6rnegini onlara géstermektedir.
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Koy enstitiileri denetim sisteminde Tongug¢ un iistiinde durdugu bir diger 6nemli husus ise denetim gorevini
yapanlarin gorev yerlerine hizli bir bi¢imde ulasabilmeleri ve orada calisanlara sik sik yerinde hizmet
vermeleriydi. Bu nedenle yollar1 miisait olan yerlerdeki denetcilere motorlu tasit saglanmasini istemektedir.
Gezici basogretmenlerden bakanlik miifettislerine kadar tiim denetgilere motorlu tasit saglanmasini ve
onlarin kendilerine verilen bolgelerin islerinden sorumlu tutulmasini istedigi goriilmektedir (Tiirkoglu, 2009:
492). Tongug’un ifadesiyle kuyruklu yildizin goriiniisii gibi herhangi bir okulda yilda bir kez goriinecek
denetcilerin yapacag: teftisle islerin hakkindan gelinemeyecegini diisiindiigli anlasilmaktadir. Bu hususta
ara¢ bulmak kadar araglar1 kullanacak denet¢ilerin bulunmasi da s6z konusu oldugu; Enstitii ¢ikish kesim
miifettiglerinde boyle bir sorun olmadigi anlagilmaktadir. Ciinkii bunlarin biiyiik bir cogunlugu motosiklet ve
jip kullanmay1 bildikleri goriilmektedir. Onlara cip veriliyor ya da o ilin tasiti kullandirildig1; ancak Gazi
Egitim Enstitiisii ¢ikigh miifettislerin boyle bir kazanimi olmadig1 anlasiimaktadir (Tongug, 1998: 642).

Ote yandan kdyde egitimi denetleme konusu, ayricalikli birka¢ insanin hicbir sorumluluk almadan yilda
birka¢ kez okullara ugramasiyla yapilabilecek bir is olmadigi disiiniilmektedir. Denetleyici de tipki
denetlenen gibi kendi kesim, ilge veya bolgesinde aksak giden ilerden sorumlu tutulmasi; bdlgesinde
kurumlarin gelismesini saglayici dnlemleri dogrudan alma yetkisine sahip olmasi gerektigi diistiniilmektedir
(Tongug, 1998: 642). Bu gorevin bir baska boyutu ise, verilen raporlarin eskiden oldugu gibi dosyalarda
kalmamasi1 gerekmektedir. Ciinkii Tongug¢’a gore Kdyde egitim caligmalarinin boyle bir savsaklamaya
tahammiilii olamazdi. Denetgilerle yiiriitiicii makamlar arasinda dyle saglam isbirligi olmaliydi ki gerekli
isler hemen yerinde yapilmasi, yazip c¢izmeye gerek kalmadan, konusma ya da telefonla denetleyici
tarafindan ¢6ziime kavusturulmasi gerekmektedir (Tilirkoglu, 2009:492).

Denetim kurumuna ve isleyisine egitim bilimsel bir anlayis ve icerik kazandirmak i¢in kdy enstitiilerinde il
ve ilce merkezlerinde, bolge okullarinda onlarin ¢aligsmalarini izleyip diizene koyacak kurullar olusturuldugu
goriilmektedir.. Enstitii yonetimleri, kendi kesimlerinin ilkdgretim miifettisleri, bolge okulu basdgretmenleri
ve gezici bagdgretmenler koylerin denetleme islerinde etkin rol almazlarsa, kendi yetkileriyle s6z sahibi
olmazlarsa kdyde egitim islerini egitim bilimleri ilkelerine uygun olarak yiirlitmek kolay olmadigi anlayisi
hakimdi. Ciinkii ‘aksayan islerin ni¢in, ne zaman, hangi nedenle aksadigi vaktinde anlasilmaz ve bu
aksakliktan kimin sorumlu tutulacagi kestirilemez’ goriisii benimsenmistir (Tongug, 1998: 643). Boyle bir
tutumun, her zaman sorumsuzluga yol agabilecegi; be nedenle koy enstitiileri sisteminde denetcilerin aktif
rol ve sorumluluk almasi saglandigi goriilmektedir. Ciinkii onceki donemlerde ilgililer “bu isi koyde kim
gelip gorecek, kim anlayacak, is isten gectikten sonra anlasalar ne g¢ikacak” dediklerinden egitim sistemi
saglam temellere oturtulamamistir (Tiirkoglu, 2009: 492). Onceki donemlerin teftis anlayisinin bu sekilde
oldugu goriilmektedir.

Ote yandan koy enstitiilerinde miifettis ve gezici basdgretmen yetistirme gorevi de bulunan Hasanoglan
Yiksek Koy Enstitiisii, denetmen adaylarinin iyi yetismesi ve denetleme bilinci olusmasi i¢in miifettis
adaylarini okulun bitmesine son 1,5 ay kala gezici basogretmenlik ve miifettiglik staji yapmalari igin kdylere
gondermistir (Apaydin, 2012: 167). Denetmen adaylar1 bu staj ile kdyleri dolasir, kdy 6gretmenin sorunlari
ile ilgilenir, 6gretmeni teftis eder, yapilmis ya da yapilmakta olan okullarin gelismesine yardimci olur,
[Ikogretim seferberliginin gerceklesmesi icin kdylerde calismalar yapmustir. Cifteler Koy Enstitiisii ve
Hasanoglan Yiiksek K&y Enstitiisii mezunu Talip Apaydin miifettislik staji ile ilgili bir anisindan soyle
bahseder (Apaydin, 2012: 167-168):

Ben Cayirhan-Nallithan yoresine gonderilmistim. K&y okullarini gorecektim. Koy 6gretmenlerinin
caligmalarim1 denetleyecektim, yapilmakta olan okullarin ¢abuk ilerlemesi i¢in Onlemler alacak,
durumlarint kaymakamliga, kOy enstitlisii miidiirlerine, milli egitim miidiirliigiine bildirecektim.
Icimde galisma tutkusu iilkii atesi vardi. Yalmz tagitlara binecek param yoktu. Bu isten belirli bir iicret
alacaktik ama staj devresinin sonunda miimkiin olacakti. Ne zarar elimde ucuzundan bir evrak cantasi
icinde Sait Faik’in o giine kadar yayimlanmis kitaplari- ¢linkii Sait Faik’i bir tiirli dogru diiriist
okuyamamistim. o yaz kesfedecektim- yayan ¢iktim kdylere. On sekizinde on dokuzunda geng bir
Ogrenciydim. Ylrlylip vartyordum bir kdye. Muhtar odasini soruyordum. Selam verip “ben
miifettisim muhtar” diyordum. Adam yukardan asagi inanmaz inanmaz bir bakiyordu, bu ne bigim
miifettis gibilerinden. Biz Gogol’un Miifettis ’ini oynamisiz, durur muyum basliyordum, yukardan
yiiksekten atmaya. Okullar sOyle olacak, okullar bdyle olacak, okulu goziimiiz gibi koruyacagiz.
Agaclara bakacagiz, hicbiri kurumayacak. Kaymakamla goriistim, kdy biitcesinde su kadar
O0deneginiz varmis, kag¢ lira harcandi bakalim, ne alindi, 6gretmen nerede, ¢agirin hele.... Muhtar
inanmaya bagliyordu.” hele acele etme bey, dinlen 6nce. Bir soguk ayran i¢.” “yok 6nce gorev....”
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Miifettis adaylarinin staj boyunca g¢evre incelemeleri yapip okulu gezdikleri ve eksiklikleri tespit edip
defterlerine yazdiklari; Ogretmenlere rehberlik ettikleri; uygulamali olarak miifettisligi 6grendikleri
goriilmektedir. Yiiksek koy enstitiisiinde denetmen adaylar1 &grendikleri teorik bilgileri ile uygulama
becerisini gelistirdikleri anlagilmaktadir.

4.2. Koy Enstitiilerinde Denetleyen ve Denetlenen iliskileri

Koy okullarinda gérev yapan egitmen ve dgretmenler, muhtarina varincaya kadar bu islerle ilgili olanlar hi¢
beklenmedik bir zamanda denetcilerin ¢ikip gelecegini hep akilda tuttuklari; ancak bundan tedirginlik
duymadiklari; aksine denet¢inin kendilerine getirecegi yardimi bekledikleri goriilmektedir. Ayrica
ogretmenlerin denetcilere sik sik sorular sorduklari onlarin da bu sorulara bikmadan cevaplar verdikleri
gorlilmektedir. Koy enstitiilerinin getirdigi denetim sistemi ile denetleyenlerle denetlenenler arasinda bir
sevgi saygl kavugma beklentisi yaratildigi goriilmektedir (Aydogan, 2011). Tongug koy enstitiilerinde 6rnek
denetim iliskisini sahsinda yaratmis; Tonguc koylere ve enstitiilere hep 6zleyerek gitmis onlar1 da kendini
0zlemle beklerken bulmustur. Onun gidis gelislerine alisan kimi koyliillerin ~ ”ne zaman gelecek genel
miidiir?” diye sormaya basladiklar1 goriilmektedir (Tiirkoglu, 2009: 493).

Ogretmenin kdyde yalniz olmadigi tiim enstitiiniin onun arkasinda oldugu kanisini yaratmak denetim
anlayisinin basinda gelmektedir. Enstitii ile mezunlari arasindaki bu iliskinin en 6nemli yarari, son derece
olumsuz kosullarda gorev yapan kOy Ogretmenini yalnizlik duygusundan kurtarmaktir. Cogu bugiinkii
Olciilerle “cocuk” sayilacak 17-18 yaslarinda agir sorumluluklar altina sokulmus yeni mezun koy
Ogretmenlerinin, biiyilk bir destege gereksinmesi olacagi agiktir. Sistem, tim giiciiyle bu genglerin
yanindadir. Ancak, bu iligskinin Yiicel ve Tongug¢’un gorevden uzaklastirilmasiyla, 1946 Agustos’undan
sonra kopmustur. Ote yandan hazirlanan bes yillik plan ¢ercevesinde dgretmenler, saptanan isleri yapmakta
kararsizliga diiserlerse bunlarin nedenlerinin arastirilmasi ve olumluya ¢evrilmesi igin enstitii 6gretmenlere
yardimct olacakti. Onun igin 6gretmenlerin kdylere giderken bir form doldurduklar1 ve bu formu 3 ayda bir
enstitiiye gonderdikleri goriilmektedir. Bu is i¢in enstitiide bir biiro kuruldugu; bir enstitii 6gretmenin bu isi
yiiriittiigli anlagilmaktadir. Bu biironun kdy Ogretmelerinden 3 ayda bir gelen raporlar inceleyerek hemen
iistlinde durulmasi gerekenleri yonetime bildirerek gereginin yapilmasini sagladigi goriilmektedir. Ortak
sorunlarin saptandigi; gerekirse tiim kesim koylerine yardim etmek icin 6gretmen, 6grenci ve arag-gerec
gotiiriilerek sorunlarin yerinde ¢6ziime kavusturuldugu goriilmektedir. Boylece dgretmenin yanina hizmet
gotiirerek is iginde yetigsmesi de saglandigi anlagilmaktadir (Balkir, 1974: 408).

Ogretmenler ¢ogunlukla kendi kylerine ya da yakin kdye atandiklarindan, kdye yerlestiklerinden, gelenleri
igreti bir memur gibi degil kdyiin sakinlerinden biri gibi karsiladiklar1 anlagilmaktadir. Kimi 6gretmenlerin
gelen denetci ve sorumlulardan enstitii yonetiminden beklenmedik istekleri oldugu goriilmektedir. Aksu Koy
Enstitiisii ve Hasanoglan Yiiksek Koy Enstitiisii mezunu Pakize Tiirkoglu bir anisinda bu durumla ilgili soyle
bahsetmistir (Tiirkoglu, 2009:494):

Aksu Koy Enstitiisii miidiirii yanina miizik égretmeni Mehmet Inal ve Milli Egitim miidiiriinii de
alarak Elmali ve Korkuteli kdylerine grup denetimine c¢ikmisti. Yeltenli Kamile 6gretmen okulun
temizligi ¢cocuklarin iist baglarinin diizgiinliigii ile milli egitim miidiirinii sasirtmist. Tiim 6grencilere
beyaz yakali onliikler dikmisti. Ucuz bezlerden islenmis temiz masa Ortiileri vardi orda burada bir ara
bahgede miizik Ggretmenine Ogretmenin ¢ocuklarima ziraat Marsini Ogretir misiniz? Liitfen dedi.
Ogretmenin istedigi milli egitim miidiiriiniin garibine gitmisti. Ama onlar bahgede dolasirken miizik
Ogretmeni sinifa girip 6grencilere Ziraat marsini hemen 6gretmis ve bildikleri sarkilar1 sdyletmisti,
enstitli miidiirii donerken bir istegi olup olmadigini sordu 6gretmene o hi¢ ¢ekinmeden iyi bir kopege
gereksinimim var direktoriim dedi. Milli egitim miidiirii buna ¢ok sasirdi. Sasilacak bir sey yok dedi
enstitii miidiirii dag basinda bir okul ana kiz bu evde yalnizlar. Iyi ki bekgi istemedi diye giildii. Milli
egitim miidiirii kdpeginin birini elden ¢ikarmak isteyen arkadasini animsayarak “ben gonderecegim
sana iyi bir bek¢i” dedi 6gretmene birkag giin sonra kdye bir jip geldi okula dogru gitti. Tanimadigi
biri 6gretmene bir kdpek teslim edip geri dondii. Ogrenciler hemen basina toplanmaya basladilar.
Ogretmenin ¢ok giizel bir kdpek dediler. Okulun bir kdpegi olmustu.

Doénemin Milli Egitim Bakani Hasan-Ali Yiicel’e gore “Enstitiilerin basarilart muhitlerine yapabildikleri tesir
ve yardimlarin tesir ve miktarlariyla dl¢tilmelidir.”

4274 sayili yasanin 38. maddesinin agiklamasi soyledir. K&y Enstitiileri Miidiirliiklerinin ellerindeki biitlin
vasitalarla kesimlerinde ¢alisan egitmen, Ogretmen ve ilkdgretim miifettislerine yardim etmeleri lazim
gelmektedir. Biitiin vasitalar deyince enstitii ve egitmen kursundaki maasli, ticretli kadroda galisanlarla,

Jshsr.com = Journal of Social and Humanities Sciences Research (ISSN:2459-1149)  editor.Jshsr@gmail.com
418



Journal of Social And Humanities Sciences Research (JSHSR) 2018  Vol:5 | Issue:18 pp:401-425

enstitiinlin ziraat, sanat, sthhat ve kiiltiir teskilatindaki alet, vasita ve malzeme ile &grenciler topyekiin
anlagilmalidir. Yapilmasi gereken yardimlardan da koy okullarinda calisanlarin sahsi ve ailevi, sihhi
durumlarindan tutarak 6grencinin, okulun ve koyliiniin bu kanunla ilgili her tiirli ihtiyaglarinin goz 6niinde
tutulmasi kastedilmektedir. Koy Enstitiisii Midiirliikleri diistindiikleri bu yardimlar1 kimseye danigsmadan
yaparlar. Bu faaliyetlerini aylik is raporlarinda tespit ederler.

Enstitli yonetimlerinin mezunlarla iligkileri yasa maddeleri olarak kalmamus, islevsel hale gelmistir. Bunu
miidiirlerin Tongug’a yazdiklari mektuplardan anliyoruz. Serif Tekben 25/05/1945 giinli mektubunda
“Mezunlarin dortte iiclinlin durumu tarafimdan en az iicer defa yerlerinde tetkik ve tespit edilmistir. Ayrica
kendileriyle yaptigim sayisi bini gecen mektuplarla haberlesme neticesinde calisma derecelerini 6grenmis
bulunuyorum.” der.

Sevket Gedikoglu 18/06/1945 giinlii mektubunda; “Su anda Nigde’deki &gretmenlerimizin durumlarim
incelemek ve bu yil mezun olacaklarin hazirliklarin1 gérmek ve kolaylagtirmak iizere bir 6gretmen arkadas
koy koy dolagmaktadir” diye yazar.

Omer Uzgil 06/08/1945’te; “Isparta koylerinde calisan mezunlarimizin hepsini kdylerinde gordiim.
Burdur’da calisanlart da 6gretmen arkadaslarim gordii. Onlarin daha ¢ok goriilmesi, islerinin daha yakindan
takibi hem onlarin vazife basinda olgunlagsmalarini saglayacak hem de islerinin verimini artiracaktir.” diye
yazar.

4.3. Koy Enstitiileri Sisteminde Denetimde Kullanilan Yontemler

Koy enstitiileri sisteminde egitim tarihimizde daha 6nce goriilmeyen bir denetim yontemi “mektupla
denetim” yapildig1 bu mektuplarin egitmen ve 6gretmenleri hem is basinda yetistirme hem de iicra koylerde
yalniz olmadiklar1 ve bunlara moral-motivasyon amaci ile gonderildigi goriilmektedir. Enstitiilerde bir diger
denetim yoOntemi ise onceden belirlenen Olgiite gore yapilan denetimlerdir. Kdy enstitiilerinde mektupla
denetim uygulamasina bakildiginda su bilgilere ulagilmigtir.

4.3.1. Mektupla Denetim

Koy enstitiilerinde onemli ve egitim tarihimizde ilk ve tek olan bir denetim yontemi vardi: o da
mektuplagmaydi. Mektuplasma, kdy enstitiilerinde ulasim sartlarinin ve imkénlarinin kisithh oldugu bir
donemde rehberlik, denetim, ydnetim ve gozetimde gerekli bir yontem olarak uygulanmaktadir. ismail Hakki
Tongug’un enstitli miidiirlerine, enstiti midiirlerinin ve gezici basdgretmenlerin 6gretmenlere yazdigi
mektuplarin; rehberlik, egitim ve 6gretimde goriilen aksakliklar, yapilan isler, islerin gerceklesme diizeyi ve
karsilagilan giigliiklerin nasil {istesinden gelineceginin/gelindiginin tespiti, teftis ve denetim gibi islevleri
vardir.

Mektuplarda bazen resmi olarak denetim raporlarina yazilamayacak ama savas yillart olusu, kitlik, karaborsa
ve biirokratik engeller nedeniyle zor durumlarda kalinarak (yasalari zorlayarak) yapilan icraatlara yer
verilmigtir. Bu davraniglarinda 6zel ¢ikar saglamak gibi bir diisiince olmadigindan agik agik mektuplarda
belirtmisler bu nedenle kovusturmaya ugramadiklari anlagilmaktadir. Enstitii miidiirlerinin muhtelif
zamanlarda Tongug’a yazdiklar1 mektuplarinda yapilan kanuni zorlamalar su sekilde yer almistir (Aydogan,
2006: 163-165):

Kolgak’in 25.10.1941 tarihli mektubunda “Zamanin nezaketi alis veris islerimizde formiil dist is
yapmamamiza bizi mecbur etmektedir.’’

Balkir’in (tarihsiz) bir mektubunda “ hiikiimetin kereste isi isas etti. Biz gene gecen seneki gibi kagakg¢ilikla
isi halledecegiz.””

Soysal’in 10.03.1938 tarihli mektubunda  'dikis makinelerinin parasin gizlice pamuk ve malzeme satip da
odeyecegim. *

Dogan’in  17.03.1940 tarihli mektubunda “birka¢ aydan beri hademe iicretiyle birka¢ marangoz
calistiriyoruz.’’ yazmustir.

Resmi yazigsmalar ne kadar iyi yiiriirse yiiriisiin, biirokrasinin ¢apina sigmayacak kadar islerin hizina
yetismek, c¢alismalar1 koordine etmek ve rehberlik yapmak i¢in Tongug’un kullandigi yontemlerden biri de
gerekli yerlere kus gibi ulasan egitim yiiklii mektuplarin oldugu anlagilmaktadir. Enstitii yonetici ve
Ogretmenlerine, vali ve kaymakamlara, milli egitim miidiirii ve miifettislere, kdy 0gretmenlerine ve kdyliilere
yazdig1 goriilmektedir.
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Mektuplarmin bir kismini gezileri sirasinda gordiiklerini ilgililere hemen bildirmek i¢in yollarda ya da
doniigiinde yaziyordu. Eksiklikleri olumlu 6rnekleri, ilke ve Onerilerini duyururken iyi isler i¢in coskulu
sozler, takdir ve tesekkiir; yapilamayanlar, yanlis yapilanlar ve savsaklamalar igin sitem ve ofkeli sozler
yaziyordu. Ama onun sert konusmasi ve yazmasi bile karsi tarafi kiistiirecek etki yaratmazdi. Ofkesinin
altinda bliylik egitim seferberligine herkesin igtenlikle katilmasi, iglerin aksamamasi dilegi oldugu bilinirdi.
Kimi mektuplar1 meslektaslarina gosterdigi sabrin izlerini tasirdi.

Ozellikle isleri yiiriitmede birinci derecede sorumlu olan enstitii miidiirlerine ve baska ilgililere, yonetim,
denetim ve egitim ilkellerini ayrintisina kadar sabirla anlatiyor; onlara klasik anlayisi kirip is yapmalarini
egitimim giizel ortamin1 bdyle olusturmalarini 6neriyordu. Gezi goézlemlerini, toplantilarda dinlediklerini,
gelen yazi1 ve mektuplar1 degerlendirerek her enstitiiniin kendine 6zgii ve ortak sorunlari i¢in resmi yazilara
sigmayanlar1 mektup biciminde miidiirlere yaziyordu. Ortak sorunlar i¢in ortak mektuplar génderiyordu.

Cogunlukla “kardesim” diye baslayan” gozlerinden 6perim” diye biten bu mektuplari kimi yerinde istekleri
bitmeyen bir yonetici, kili kirk yaran bir denetgi, ilkelerinden 6diin vermeyen bir egitim bilimci; kimi yerinde
ise onlardan ayni titizligi bekleyen yumusak yiirekli bir egitimci oldugu goriilmektedir (Tirkoglu, 2009:
509).

Ote yandan dénemin Milli Egitim Bakani Hasan Ali Yiicel’in de denetleme gezileri sirasinda isini
savsaklayan koy 6gretmelerine agir mektuplar yazdigi ve denetimde goriilen eksiklikleri mektupla bildirmeyi
yegledigi goriilmektedir.

Mektuplara bakildiginda sadece diger bakanliklarin degil kendi bakanligi i¢eresinde de isleri aksatanlarin,
yasal emirleri uygulamayanlarin oldugu goriilmektedir. Ozellikle bazi illerde vali, kaymakam, bucak
miidiirleri ve milli egitim miidiirlerinin isleri ¢cikmaza soktuklar1 anlasilmaktadir.

4.3.2. Olciit Dayanaklh Denetim

Koy okullarinda ilkégretim miifettisleri tarafindan denetim yapilirken elde matbu bir form vardi. Bu formda
denetlemelere iligkin Koy enstitiilerinden mezun olan dgretmenlerin kdydeki ¢alismalar1 da giiniimiizden
farkl1 6lgiitlere gore degerlendiriliyordu. Ogretmen icin yilsonunda hazirlanan teftis raporunda Tablo 2’de
goriilecegi iizere su sorular yer almaktadir: (Enstitii mezunu Mustafa Aydogan’in arsivinden faydalanilarak
arastirmaci tarafindan hazirlanilmistir):

Tablo 2: Koy Enstitiileri Sisteminde Ogretmen I¢in Yilsonunda Hazirlanan Teftis Raporu

Sira Sorular Alt Sorular
No
Adi- soyadi;

Dogum yili;

Ogretmenin kimlik Ciktig1 enstitii;

bilgileri(Ogretmenin) Enstitiiden ¢ikma yili;

Sanati;

Miifettigin koye gidis ve ayrilis tarihi

Ogretmene enstitiiden verilen araglar | Marangoz, yapici, demirci, balik¢ilik araglari, pulluk, mibzer,

ve tarihleri tohumluk, damizlik vb.

Ogretmene kag doniim arazi ayrilmis? Kirag, sulu, cayir, bag, bahge
zeytinlik.

3 Ogretmenin aile isletmesi Verilen hayvan ve araclar:

Koyun, keg¢i inek, deve, motor, kayik, araba, kovan.

Ekilen arazi:

Arpa, bugday, yulaf, fidan, asilanan fidan, verim.

Ogretmenin evi, isligi, atdlyesi, yapilmis m1? Noksan tarasari
nelerdir?

Tatbikat icin ayrilan arazi:

Bag, zeytinlik, tarla, fidanlik.

Ekilenler: Bag, bahge, tarla, fidanlik.

Okul bahgesinde neler yapilmis?

Okulun neleri onarilmig, nereleri noksan?

Temizlenmesi gereken yerler var mi1?

Temizlik haftanin kag giiniinde, nasil yapiliyor?

Okulun tatbikat isletmesi
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Tablo 2 (Devami): Koy Enstitiileri Sisteminde Ogretmen i¢in Yilsonunda Hazirlanan Teftis Raporu

5 Mali Konular Ogretmenin aylk iicretlerini, techizat bedellerini ve diger yardimlari
alip; almadiysa sebebi, aldiysa hangi tarihte aldig.
— - >
6 Okulda agilan kurslar Ogretmen hangi okul ve kurslar1 agmistir? Devamli ve devamsiz
talebe sayisi.
7 Koyde yapilan igler Cesme, yol, ¢amagirlik, ahir vb.
8 Ogretmenin aldi§1 cezalar
Gezici bagdgretmen ne zaman, ne is i¢in gelmis, ne is yapmis?
Miifettis ne is i¢in gelmis, ne is yapmig?
Maarif memuru ile ne gibi isleri olmus, neticesi?
Maarif memuruna ne gibi igslerde bagvurulmus, neticesi ne olmug?
Ogretmenin ¢éziimlerinden Kaymakam, nahiye miidiiriine hangi islerde bagvurmus, neticesi ne
9 g0ordiigl yardimlar ve kurdugu olmug?
miinasebetler: Muhtar ve ihtiyar meclisi azalarinin koy kanunu, kdy ile ilgili kanunlar
hakkinda yaptiklari isler, fikirler, is tutuslar1.
Valinin kdy ve okula ilgisi nasildir?
Koy enstitii miidiirliigiine ne gibi islerde bagvurmus, i zamaninda
olmus mu? yapilan isler ne suretle yapilmis? Enstitiiden kimler ve ne is
icin gelmisler?
Okul ne zaman agilmig?
s Kag 6grencisi var?
10| Okul ve islige devam Devamsiz ve devamli talebe sayisi?
Meslek kurslarindan hangisi agilmig?
Ogrencinin kitap, defter, bilgi 6gretim araglar1 tamam mi, noksan
ir?
11 | Talebenin ders araglar1 ol'z.m{a = nelerdllr T -
Koylin yapimu i¢in kdyliilerce imece yapilmis m1?
Ilgili ¢dziimlerin yaptig1 yardimlar?
Ogretim yilinda 6gretmenin yalmz veya grup halinde ¢evreye yaptirdig
Ogretmen ve 6grencilerin gevre ile | geziler nelerdir?
12 | = —— ——
ilgisi Hangi kdyde ne gibi igler yapilmistir?
Ogrencilerle yapilan gezi ve isler nelerdir?
- C L Ogrenci ve dgretmen ailelerinde ne gibi hastaliklar var?
Ogrenci ve dgretmenlerin saglik > — - - -
13 q Sagliklarini1 korumak igin devlet kurumlarina gitme istekleri
urumu . .
karsilanmis midir? Karsilanmamigsa sebebi nedir?
Ogretmen senelik ve diger izinlerini kullanmig m?
14 | Ogretmenin izni Kulland: ise kdyden ayrilmig m1?
Nerelere gitmis, ne i yapmis, iznini ge¢irmis mi?
Koy okulu ve i¢timai yardim sandigina ait aidat ve igletme hisselerini
diizgiin 6diilyor mu?
Ogretmenin bagli oldugu Koy Ogre}menlerl yardim sandigindan hak ettigi yardimlar1 goriiyor
15 kurumlarla ilgisi mu? Aldig1 yardimlar.

g Koy 6gretmenlerinin Bolge Koy Okulu Kurulu ile kdy okulu yardim
kollari tiyeleriyle ve goniillii olarak bu islere katilanlarla ne gibi isler
yapmustir?

Ogretmenin yiiksek kdy enstitiisiine ve diger miiesseselere girme, tetkik
Ogretmenin yiiksek tahsil istegi ve | i¢in gitme istegi var midir, nerelere?
16 . —
sahsi galismalart Hangi kitaplar1 okumug?
Kitap okumus mu? Hangi kitaplart okumus
Koy gretmeninin kendini Ké')yh"iyﬁ ilg.ilendiren yazi ve kanunlgrdgn hangilerini koylilye okumus?
. < Hangi, dergi, gazeteyi okuyor, hangilerine yazi yaziyor?
17 | Yetistirme bakimindan tuttugu - - - -
isler Cevreye ait yaptig1 tetkikler nelerdir?
yer Yayimlanmis eserinin ismi nedir?
18 | Yukarda saptanan esaslara gére 6gretmenin basarili veya basarisiz sayilabilecegi.

5. SONUC ve ONERILER

Koy Enstitiilerinin 6nceki 6gretmen okullarindan da, giinlimiiz 6gretmen yetistiren kurumlarindan énemli bir

farki, Enstitiilerin yetistirdikleri 6gretmenlerin kdylerindeki basarilarindan sorumlu olmalaridir. Bu nedenle

Ogretmen gittigi yerde basarisiz olursa bunun kusurunu yiikleyecek baska kurum olmadigindan 6gretmen

adaylarinin enstitiide en iyi sekilde yetismeleri ugrasin1 vermislerdir. K&y Enstitiileri 6grencilerini, mezun

ettikten sonra caligmalarimi isleri basinda izlemis, gerektiginde tiirlii sekillerde yardim etmislerdir. Ayrica
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enstitiiler, mezunlarinin isleri basinda yetismeleri i¢in 6nlem alir, gerekirse enstitiilerde yetistirme kurslari
acmiglardir. Koy Enstitlilerinin  bolgesel kurumlar oluslari nedeniyle onlarin 6gretmenlerle iliskisi
kolaylagsmistir. Enstitiiler mezunlarin1 kendi bolgelerinde gorevlendirdikleri i¢in 2-4 ili kapsayan enstitii
kesimine giren 6gretmenleri denetleme, izleme, yardim etmek agisindan kolaylik saglamistir. Ancak Bugiin
bir egitim fakiiltesini bitirmis 6gretmen adaymin atanmasi Tiirkiye’nin herhangi bir yerine yapilabilmektedir.
Egitim fakiiltelerinin yetistirdigi mezunlanyla iliski kurmasi, onlar islemesi, igbasinda yetistirmesi gibi bir
gorevleri yoktur. Boyle bir gorev verilirse bile uygulanmasi zordur. Boyle olunca egitim fakiilteleri
mezunlarinin basarisindan ya da basarisizligindan sorumlu tutulmadiklarindan onlarin yetistirmeleri de
gerekli titizligi gostermeyebilirler.

Koy enstitiilerindeki denetim siirecini ilkogretim genel miidiirii, Milli Egitim Bakan1 ve Cumhurbaskaninin
denetimi agisindan incelendiginde su sonuglara ulagilmistir: Uzun siire (11 y1l 1 ay 18 giin) IIkdgretim Genel
Miidiirliigii yapan Ismail Hakki Tongu¢’un Koy enstitiilerini ve enstitiiliileri denetimine ve denetim
anlayigina bakildiginda su ¢ikarimlar yapilabilir:

Tongug, enstitiilerin gii¢ kosullarinda goérev yapacak eleman bulunmasini zor oldugu ve bu durumun
sikintisinin ¢ekildigi bir donemde gorev yapmustir. Cabuk ve kiyasiya insan harcamanin iyi bir sey
olmadigina inanan Tongug¢ ¢ogu ilkdgretim ya da bakanlik miifettigligi yapmis enstitii miidiirlerini, sartlarin
cok agir oldugu yerlerde gorevlendirmeyi ve onlarin siirekli yanlarinda bulunarak ya da mektuplarla onlari
siirekli motive etmeyi ana ilkelerden biri saymistir. O yiizden Tongu¢’un hem enstitii miidiirlerini hem de
enstitillerde gorevli diger ¢alisanlar1 kazanabilmek i¢in kusurlarim1 da gidererek yetistirme yoluna gittigi
goriilmiistiir.

[Ikogretim Genel Miidiirii Tongug, yirmi kesimdeki enstitiilere, okul yapilan kdylere hi¢ beklenmedik bir
anda ortaya ¢ikan bir kisi oldugu goriilmektedir. Tongug toza bulanmis bir jip, yol iz olmayan bir yonden,
hi¢ umulmadik bir saatte; bir kdyiin bir okulun, bir hiikkiimet konaginin, bir milli egitim miidiirliigliniin
onilinde belirmistir. Bu denetim gezilerinde 6gretmenin is basinda olup olmadigini denetlemis, 6grencileri
sinavdan gecirmis ve bolgedeki okul yapimi konusunda bilgi istemistir.

Tongug’a gore “Koyiin kenarina aydin insanin mezar tas1 dikilmedikge” bu isleri kdkten ¢oziimlemek olasi
degildi. Bu nedenle yeni 6gretmenlerin amaca uygun yetismesi i¢in, onlarin ¢alisacagi okullarin hazirlanmasi
ve calismalarini izlemek igin; enstitiilere, koylere, illere, ilgelere sik sik gitmis ve yapilan ¢alismalarin
ilkelere uygun olup olmadigmni denetlemistir. Illerde valilerle, milli egitim miidiirleriyle, ilgede kaymakam,
kdylerde muhtarlarla ve koyliilerle goriismeler yapmigtir. Koy enstitiilerine goniil vermis vermemis, yaslh
geng valiler, kaymakamlar ve miidiirlerin oldugu anlasilmaktadir. Egitim seferberliginin 6nemini
kavrayamayanlar, 6nemini kavrayip engellemek isteyenlerin oldugu goriilmektedir. Tongug bu tip insanlari
koy enstitiilerine karsi olumlu bakmalarini saglamak ve enstitiilerin ve egitim seferberliginin basartya
ulagsmasini saglamak icin sik sik denerim gezileri yapmustir. Ankara’daki makamina ¢ok fazla ugramadigi sik
sik denetimlere ¢iktig1 ve Ankara’daki islerini yardimcisi Ferit Oguz Bayir’a biraktig1 goriilmektedir.

Enstitiler ilk mezunlarimi vermeye basladigi 1943 yilindan itibaren islerin yogunlagmasi ve denetimin
kapsaminin genislemesiyle birlikte sorunlarin az oldugu illerdeki egitim ve toplumsal kalkinma
seferberliginin denetimini enstitii miidiirlerine, vali, kaymakam ve milli egitim miidiirlerine biraktigs;
koyliilerin valilerin, kaymakamlarin ve kdy agalarmin sorun g¢ikardigi yerleri denetlemeye ise kendisinin
gittigi gorilmiigtiir.

Tongug, Cumhurbaskan1 Ismet inénii ve Bakan Yiicel’in denetim gezilerinde de hazir bulunmus, onlara
enstitiilerde ve koylerde yapilan ¢aligmalar1 ve gelismeleri gostermis, yapilamayanlarin nedenlerini
anlatmistir. Ote yandan Cumhurbaskani1 Inénii’niin biiyiik bir enstitii tutkusunun oldugu anlasilmaktadir. Bu
gezilerde ger seyi inceden inceye sorup dgrenmis, yeni yerler baska enstitiiler gormek istemistir. Ozellikle
Hasanoglan Yiiksek K&y Enstitiisii Inonii’niin en sik ziyaret ettigi ve yabanci devlet adamlarinin Tiirkiye’yi
ziyaretlerinde siirekli bu enstitiiye getirdigi bir yer olmustur.

Tongug’un Bakan Yiicel ile olan gezilerinin daha farkli oldugu gériilmektedir. Tongug ile Yiicel arasinda ast-
ist iligkisinin tesinde iki meslektas ve dava adami olarak geziyorlar, goriiyorlar ve konusuyorlardi. Ornegin
Aksu kdy enstitiilerinde egitmenleri denetimlerinde egitmenlerin istiklal margint agir séylemeleri iizerine
Yiicel kendisi iyi bir ritimle egitmenlerle birlikte sdyleyerek onlara Istiklal Marsi’nin nasil sdylenecegini
Ogretmistir.

Koy enstitiilerinin egitsel ve yonetsel denetimi ilkogretim genel miidiirii Ismail Hakki Tongug ve
yardimcilari ile bizzat Bakan Hasan Ali Yiicel ve Cumhurbaskani ismet inénii tarafindan yapildigi; ¢ikan
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¢ok az sorusturmanin bakanlik miifettislerince yiiriitiildiigii goriilmektedir. Ayrica bakan Yiicel’in zaman
zaman denetim sonuglanyla ilgili yazili genel degerlendirmelerinin (6regin, Maarif Vekaleti Tebligler
Mecmuast: say1 27-28; Tebligler Dergisi: 15.09.1941/139) bakanlik dergilerinde yaymlandigi ve denetim
elemanlar1 meslek toplulugunu gelistirme agisindan yararli oldugu goriilmektedir.

Koy enstitiilerinin temel amacinin %80°1 kdylerde yasayan koyliiyl ve koyli egitim vasitastyla canlandirmak;
cumhuriyet devrimlerini kdye ulastirmak oldugundan bu amaca ulagsmak i¢in denetim mekanizmasina ¢ok
onem verildigi goriilmektedir. Denetim gorevini yiiriitenler sadece miifettislerden ibaret olmayip, enstitii
miidiirleri, ziraat memurlari, kesim denetmenleri gezici Ogretmenler ve basogretmenler ile merkez
teskilattaki ilkdgretim genel miidiirii Tongug, Bakan Yiicel ve Cumhurbaskani Inénii gibi cok fazla kisi ya da
kurum ile ¢ok yonlii bir denetim oldugu goriilmektedir. Koy enstitiilerinde klasik denetim anlayisindan
ziyade egitim personelini is basinda etkileme, onlara moral ve motivasyon saglama, rehberlik etme, egitici
toplantilar yapma ve yayin tavsiye etme gibi ¢ok amach yapildig1 anlagilmaktadir.

Koy enstitiileri sisteminde Yiiksek Koy Enstitiisii c¢ikiglilarin “kesim denetmeni” olarak atanacaklari;
gorevleri ise enstitii kesimine giren illerin kdyleri arasindaki ilkogretim c¢alismalarini esgiidiim icinde
yirliten kisiler olacaklari planlanmistir. Ancak teorik olarak ¢ok iyi planlanan kesim denetmenligine
Hasanoglan Yiiksek Koy Enstitiisiiniin kapatilmasi ile uygulamaya gegilmeden son verilmistir. Ayrica ilk
mezunlar1 kesim denetmeni olamadan Ogretmen olarak istihdam edilmistir. Ve Kesim denetmenlerinden
sonra gelen denetim elemanlar1 olan ilkogretim miifettislerinin, ilce ¢apinda denetleme ve yardim gorevini
yiiriiten egitmenlerin kurslar araciliiyla yetistirilmesini saglayan egitmenlerin kdylerde faydalanacagi
kilavuz kitaplar1 hazirlayan kisiler olduklar goriilmiistiir. ilkdgretim miifettislerinin hiyerarsik olarak altinda
yer alan gezici O0gretmenler ve gezici basogretmenler ise 1936 yilinda egitmen projesi ile sisteme giren
egitmenlerin kurslarda yetismesinden onlarin kdylerde gorevlere baglamasi ile birlikte onlara yardim gétiiren
birkag egitmenli koyiin birlesmesi ile bu koyler arasinda siirekli denetim, egitim, is baginda yetistirme gibi
gorevleri olan kisilerdir. Giiniimiiz denetim elemanlarinin 6gretmenlere daha iyi rehberlik yapabilmeleri ve
Ogretmenleri teftis edebilmeleri i¢in Koy Enstitiileri sisteminde oldugu gibi 6gretmenlere gore daha {ist
Ogrenimi bitirmeleri ve onlara mesleki yardim yapacak yetkinlikte olmalar1 beklenmektedir.

Koy enstitiileri sisteminde denetim gdrevini yerine getirenlerin sik sik Ogretmenlerle egitici toplantilar
yaptiklar1 bu toplantilarin birka¢ giinliik ya da birka¢ haftalik oldugu, konusu genellikle yeni bir programin
ya da teknolojinin tanitimi, kavratilmasi, egitim-0gretim alanindaki bilimsel gelismelerin &gretmenlere
aktarilmas1 6gretmenlerin koyii ve kdyliiyli canlandirma/kalkindirma hususunda yaptiklar1 ve yapamadiklari
konusunda degerlendirmelerin yapilmasi ve dgretmenlerin eksik yonlerinin giderilmesi seklinde yapildigi
goriilmektedir. KOy enstitiilerinin ilk on (1937-1946) yilinda bu tiir toplantilarin ¢ok fazla yapildigi
goriilmektedir.

Koy enstitiileri sistemindeki denetim uygulamalarina bakildiginda denetimin 6grenme ortamini biitiinciil bir
anlayigla gerceklesmesini amaglayan bir yaklasimla uygulandigini; denetimin g¢evresel kosullarin ve
problemlerin odaginda nesnel, verilere ve olgulara dayanarak bilimsel bir nitelikte yapildigi; denetlenenlerin
moral ve motivasyonlarini en {ist diizeye ¢ikaracak sekilde denetlenenlerin olumlu yanlarinin takdir edildigi,
eksik yanlarinin meslektas yardimi anlayisiyla birlikte gézden gecirildigi; denetleyenlerin gereksiz ayrintiya
takilmayip 6grenme ortaminda her 6genin dnemli oldugu kabul edilerek tiim 6gelerin ve programin biitiinciil
bir sekilde degerlendirildigi goriilmektedir. Ayrica mektupla denetim adi verilen ve kdy enstitiilerinde gok
sik bagvurulan denetim anlayisinin egitim ve denetim tarihimizde ilk ve tek bir uygulama olarak kdy
enstitiilerinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Koy enstitiileri, 6grenciyi merkeze alan egitim anlayistyla egitim ¢alisanlarinin paradigmalarinin da degistigi
gorlilmektedir. Enstitiilerde; insan tek, 6zne, 6zde bir, soyunun temsilcisi olarak goriilmekte ve kisinin
bireysel farkliliklarin1 6n plana ¢ikaran egitim uygulamalarina yer verilmektedir. Koy enstitiilerinde; insanin,
insanlagmasi siirecinin yine insanla olmasi yasadigi bireysellesme-sosyallesme iligkisi dikkate alinarak
insanin 6zline yolculuk ve 6ziin harekete gegmesi dnemli goriilmektedir.
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