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@M O

IRAK’TA ADEMI MERKEZIYETCi YONETIMDEN KAYNAKLANAN SORUNLARIN
BELCIKA, ISPANYA VE iTALYA ORNEKLERI PERSPEKTIFINDEN ANALIZI

ANALYSIS OF THE PROBLEMS CAUSED BY DECENTRALIZED ADMINISTRATION
IN IRAQ FROM THE PERSPECTIVE OF THE EXAMPLES OF BELGIUM, SPAIN AND
ITALY

OZET

Federal bir yonetim seklinde olan Irak Cumbhuriyeti’nde uygulanan adem-i merkeziyetgilik ilkeleri yonetim yapisinin hem iginde
hem de idaresinde vardir. Idari adem-i merkeziyetgiligin uygulandig yerler arasinda bir bdlgeye dahil olmayan iller olurken, siyasi
adem-i merkeziyetcilik ise bolgelerde goriilmektedir. Ispanya yonetim sisteminde ise anayasal monarsi ve iiniter bir yap1 vardir.
Ayrica yan federal yonetim olarak anilmasinin nedeni genis bir zerlik hakki verilen yerel yonetimlerdir. Ulke yonetiminin ¢ok
katmanli olmasi ve kendi iglerindeki iliskiler nedeniyle Belcika karmasik bir goriiniime sahiptir. Italya’da da yerel ve bolgesel
Ozerkliklerin 6neminin lizerinde duran Avrupa Birligi politikalar1 olmugtur.

Tek merkezde toplanan otoritenin 6niine gegmek i¢in tilkeler koklii bir yapisal degisiklige yonetim yapisinda gitmis burada 6nemli
bir gelisme gostererek illerin yonetimini adem-i merkeziyetcilik ilkesine gore belirlemistir.

Anahtar Kelimeler: Irak, Adem-i Merkeziyet¢ilik, Irak Yerinden Yonetim Sistemleri, Bolgesel Yo6netim.

ABSTRACT

The principles of decentralization applied in the Republic of Irag, which is a federal form of government, exist both in the
administrative structure and in its administration. While there are provinces that are not included in a region among the places where
Administrative Decentralization is applied, political decentralization is seen in the regions. In the Spanish administrative system,
there is a constitutional monarchy and a unitary structure. In addition, the reason why it is referred to as a semi-federal government
is the local governments that are given wide autonomy. Belgium has a complex appearance due to the multi-layered nature of the
country's administration and the relations between them. In Italy, too, there have been European Union policies that emphasize the
importance of local and regional autonomy.

In order to prevent the authority from being gathered in a single center, countries have undergone a radical structural change in their
administrative structure, showing an important development here and determining the administration of the provinces according to
the principle of decentralization.

Keywords: Iraq, Decentralization, Iragi Decentralization Systems, Regional Administration.

1. GIRIS

Adem-i merkeziyet¢ilik kavrami, merkezi olmayan, merkezden g¢evreye yonlendirilmis, etrafinda
Orgiitlenmis ve benzeri anlamlarina gelmektedir. Adem-i merkeziyetcilik, kamu iglevlerine iligkin yetki ve
sorumlulugun merkezi hiikiimetten ikincil veya yar1 bagimsiz hiikiimet kuruluslarina veya 6zel sektore devri
olarak tanimlanabilir (Rondinelli, 1999: 2). Klasik anlamda merkezi yonetimden yerel yonetimlere yetki,
sorumluluk ve kaynak aktarimini ifade eden bu kavram, merkezi yonetim yerel yonetim iliskilerinde
belirleyici bir role sahip olmustur (Eryilmaz, 2011). Otoritenin merkezden tali uglara devri olarak ifade edilen
bu kavram hem kamu yonetiminde merkez teskilati disindaki alanlarin daha etkin ve verimli yonetilmesi
hem de bu alanlarin demokrasi anlayisi agisindan giiclendirilmesi agisindan 6nemlidir. Hizmet-ihtiyag
uyumunun saglanmasi gibi konulara tiim diinyada artan ilgi, kararlarin halka en yakin birim tarafindan

alimmasinin 6nemi ve biirokratiklesmenin azalmasi yerel bolgelerde merkezi olmayan sistemlerin
uygulanmasini bir zorunluluk haline getirmistir.
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Adem-i merkeziyet¢ilik bir siiregtir, bir dizi devlet reformudur. Devletin iist kademelerinden alt
kademelerine sorumluluklarin, kaynaklarin ve yetkilerin devrini amaglayan bir dizi siyasi reformdur. Adem-
i merkeziyetcilik, devlet dis1 aktorler arasinda yetki devrini igermez. Ancak yerinden yoOnetim ve
demokratiklesme ayn1 anlama gelmedigi icin yerinden yonetim reformlar: hem otoriter hem de demokratik
ortamlarda gergeklesebilir (Falleti, 2004). Merkeziyetgi ve otoriter olarak nitelendirilen siyasal sistemler bile
yapilarini ve iglevlerini adem-i merkeziyetgilik ger¢evesinde yeniden diizenleyebilmektedir (Bardhan, 2002).

Adem-i merkeziyetciligin siyasi, idari ve mali boyutlar1 vardir. Siyasi boyut, devlet idaresinin, yasama
yetkisinin ve yargi dzerkliginin yerel yonetimlere devrini igerir. Idari boyut, devletin bazi klasik islevlerinin
6zerk kamu kurumlarma devredilmesini ifade etmektedir (Kose, 2004: 6). Mali boyut, anayasal ve yasal
vergilendirme, biitce ve harcama haklarinin federal devlet icindeki federal birimlere verildigi iilkelerde
hiikiimetler aras1 mali iliskileri igerir.

Adem-i merkeziyetgcilik giiniimiizde bir¢ok devlet yapisininda ugulanmakla beraber bu devletlerden biri de
Irak’tir. Irak, tarih donemi boyunca i¢inde pek ¢ok yapiy1 iginde barindiran bir iilke olmustur. Yeni yapilar
icinde adem-i merkeziyet kavramu ilk kez Irak i¢inde iiniter yapidan sonra goriilmiis bu da bolge iginde pek
¢ok yerel yoOnetim biriminin olugmasina sebep olmustur. Tarih boyunca igindeki karigiklik ve
bilinmezliklerle dolu bir iilke olan Irak ayrica biiyiik bir medeniyete sahip olan bir iilke olmustur. Son yillarda
iilke kendisini biiylik bir karigiklik i¢cinde bulmustur. Bunun temel nedenleri arasinda dini topluluklar ve
bunlarin dis etkenlere kolayca kapilabilecegidir. Bu yapilarin énemli bir kismi yerel yonetimler ile Irak
icinde kendine has bir yonetim sistemi olusturmustur. Bolge halki pek ¢ok yapiyr kendi iginde
barindirmaktadir. Bu yapilar gerceklestirdikleri faaliyetleri ile iilke i¢cinde karisikliga neden olmaktadir.
Sonug olarak bu yonetim i¢inde Irak’a bakildiginda adem-i merkeziyetciligin bir iilkeyi ne kadar etkiledigi
ve yapi iginde nasil degisikliklere yol agtig1 goriilmiistiir. Irak'in ABD tarafindan isgal edilmesinin ardindan
iilke hem siyasi hem de idari agidan biiylik bir degisime ugramistir. 2003 6ncesi ve sonrasinda Irak iginde
yasanan yerinden yonetim durumlari, bunlarin yasadigi sorunlar, olumlu ya da olumsuz karsilagmalar tespit
edilmis bu Irak’la ilgili yerinden ydnetim durumu baz iilkeler ile karsilastirilmistir. Her iilkenin idari ve
siyasi yapis1 farkli oldugu icin Irak da ve benzer yonetimlerin goriildiigii diger bolgelerde her kurum ayni
sekilde calismamaktadir. Bu i¢indeki dini yapilar ve siyasi yapilarin olusumu ile ilgilidir.

Siyasi ve idari adem-i merkeziyetciligin etkinligi, 6zgiirliigli, hesap verebilirligi, katilimi ve temsili tesvik
ettigine yaygin olarak inanilmaktadir (Richard, 2010). Ancak, tarih, olduk¢a merkezi yonetisim sistemlerine
sahip kirilgan devletlerin, neredeyse her zaman, hizmet sunumu, ekonomik firsat, refah ve mesruiyet dahil
olmak iizere istikrar ve refahin temel unsurlarin1 olumsuz etkileyebilecek olan, adil ve kapsayici kaynak
tahsisini saglamakta basarisiz oldugunu goéstermistir. Irak bunun agik bir 6rnegidir. Irak on yillardir giderek
daha kirilgan hale gelmistir ve istikrarsizlik, savaglar ve sosyal ¢atismalarla bogusmaktadir (Brinkerhoff ve
Johnson, 2009).

Irak, 2005 yilinda hem toplumsal bir s6zlesme hem de ulus insasi icin bir yol haritasi iglevi gorecek sekilde
tasarlanmig demokratik bir anayasay1 kabul etmistir. Ancak on bes yil sonra, Irak'in kirilganligr daha da
kotiileserek ve mevcut gidisatina birakildiginda daha da koétiiye gitmeye mahkum gibi goériinmektedir. Irak'in
kirilganliginin ve alisilagelmis siddet igeren catismalarinin ana itici giiglerinden biri, devletin merkez-cevre
gerilimlerini yonetemeyen, bolgeleri ve azinliklar1 daha biiylik yonetimlere entegre edemeyen ve herkese
kamu mallar1 ve hizmetleri saglayamayan olduk¢a merkezilesmis ancak yetersiz kurumsallasmis yonetim
sistemidir (Brinkerhoff ve Johnson, 2009). Ulke vatandaslari, uzun bir sikayet, giivensizlik ve siddetli
catisma gegmisi olan etnik, dini ve mezhepsel gruplarda giderek kutuplagmustir. Sonug olarak, Irak'in
hiikiimeti, g¢esitli topluluklar1 ve bireysel vatandaslart igbirligi, uzlagsma veya uzlastirma konusunda her
zamankinden ¢ok daha diisiik bir kapasiteye sahiptir (Isakhan ve Mulherin, 2018).

Irak'in yOnetisiminin, 6ziinde adem-i merkeziyetgiligi benimseyen demokratik anayasasit dogrultusunda
yeniden insa edilmesi, bu nedenle istikrar, yeniden yapilanma ve nihayetinde sosyoekonomik iyilesmeye
gecis yolunda 6nemli bir adimdir. Kanitlar, yerel yonetimlerin, devletin giivenligini, idaresini, ekonomisini
ve siyasetini yonetmek de dahil olmak iizere temel islevlerini yerine getirmede vazgecilmez roller
oynayabilecegini gostermektedir (Brinkerhoff ve Johnson, 2009).

Dolayisiyla bu ¢alismamizda “Irak’1n idari adem-i merkeziyetcilik deneyiminin Belcika, Ispanya ve Italya
ornekleri iizerinden karsilagtirmali analizi” yapilmistir. 1991 yilinda yasanan Birinci Korfez Savasi’nin
ardindan Irak merkezi yonetiminde tedrici olarak baslayan adem-i merkeziyet¢ilik egilimi somut olarak ii¢
bolgeden olusan yeni bir devlet sisteminin ortaya ¢ikmasi ile neticelenmistir. Bu olusumlardan biri de Irak
Bolgesel Kiirt Yonetimi olmustur. Burada idari adem-i Merkeziyetcilik deneyiminin daha iyi anlagilmasi
bakimindan Belgika’nin federal bir iilkeye doniismesi ile Italya ve Ispanya’da bolgeli devlet modeline
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gecilmesi arasinda kimi benzerliklerin ve farkliliklarin ortaya konmasi gerekmektedir. Calismanin temel
amaci adem-i merkezilesme siirecinin farkl iilkelerde nasil gelistigi, hangi kosullar altinda ve tiir yapisal
degisiklikler bu siireclere gecildigini ortaya koymaktir.

2. ADEM-i MERKEZIYETCILiK KAVRAMI

Adem-i merkeziyetgilik, merkezi hiikiimet yetkilerinin, faaliyetlerinin, haklarmin ve sorumluluklarmin
uzaktaki tabandan gelen idari birimlere boliinmesi ve dagitilmasina yonelik idari reformdur. Adem-i
merkeziyetcilik, yonetim becerisini ve hizmet sunumunu giiclendirmek i¢in etkili idari araglardan biridir.
Adem-i merkeziyet¢ilik, diizenleyici yaklasimlari kolaylastirmak igin hiikiimet stratejilerinin temel bir
pargasidir (Bannink ve Ossewaarde, 2012).

Adem-i merkeziyet¢ilik, 6nemli sayida lilkede yaygin olarak uygulanmasi ve yonetisim yolundaki derin
sonuglar1 nedeniyle yonetimin ¢ok 6nemli bir siireci olarak kabul edilmektedir (Faguet, 2014). Adem-i
merkeziyetcilik, iyi yOnetisim ve bilylimenin kritik bir bileseni olarak biiyiik 6l¢iide takdir edilmektedir
(White, 2011). Bdylece yerinden yonetim gesitli 6zelliklerle donatilmistir. White’ e (2011) gore dikkate
deger ozelliklerden bazilar1 asagida aciklanmustir:

Y onetigim olusturma: Adem-i merkeziyetcilik, yonetisim i¢in genis yollar agar. Yerinden yonetim, insanlarin
katilimini, hesap verebilirligini ve seffafligin1 saglar ve yonetisimin ilerlemesini tesvik eden merkezi
hiikiimetin otokrasisini ve iistiinliigiinii ortadan kaldirir.

Yerel yonetimin tetiklenmesi: Adem-i merkeziyetgilik, yetkiyi yerel makamlara devrederek yerel yonetim
sistemini giliglendirir. Tabandan gelen insanlar, yonetigim sistemine katkida bulunma firsatlarini alirlar.

Yerel kaynaklar1 kullanmak: Bir iilkenin uzak kaynaklari, yonetim destegi nedeniyle kullanilmadan kalir.
Adem-i merkeziyetgilik, bir ulusun yerel kaynaklarinin kullanilmast i¢in firsatlar yaratir.

Idari matrise katkida bulunma: Yerinden ydnetimin yarari ile yerel diizeydeki yetkililer ve taban ve insanlar,
ilkenin 6rgiitsel faaliyetlerine katkida bulunma firsati1 elde eder.

Orgiitsel yonetim: Adem-i merkeziyetcilik, yetki ve sorumlulugu bolgesellestirerek ve devrederek yonetsel
faaliyetleri gelistirir. Adem-i merkeziyetgilik yonetisimin 6niindeki diizenleyici engelleri ortadan kaldirir.

Uzak bdlge ile iletisim: Merkezi ve yerel yonetim, hiikiimetin yerinden yonetimi destegiyle hizli ve sik
iletisim kurabilir. Etkili iletisim, daha iyi idari ve hizmet yonetisimine yol agar.

Adem-i merkeziyetgilik, yonetisim diizenlemelerinin diger 6zellikleri arasinda ¢ok dinamik bir bilesendir ve
devletin 6zerkligini azaltir (Bardhan, 2002; Faguet, 2014). Adem-i merkeziyetcilik, ¢esitli bolgelerde, siyasi
ve ekonomik kontrolii empoze etmek veya yeniden saglamak, demokratik sistemi giliglendirmek, ¢atigma
veya ihtilaflar1 en aza indirmek, kamu olanaklarin1 genisletmek veya bolgesel farkliliklari artirmak gibi
cesitli amaglarla uygulanmaktadir (Ahmad ve Brossio, 2006; Streeten, 1999). Yerel diizeyle olan mesafeleri
nedeniyle, merkezi hiikiimet uzak yerlesim birimleriyle tatmin edici bir tanmigikliga sahip olmayabilir; bu
nedenle, birgok eyalette adem-i merkeziyetgilik getirilmistir (Ahmad ve Brossio, 2006).

Benzer sekilde, hitkiimet organlarimin adem-i merkeziyetgiligi, merkezi hiikiimeti yerel ihtiyaglara daha
duyarli hale getirir ve erisilemeyen bolge sakinlerinin kamu meselelerinde seslerini duyurmasini saglar.
Falleti (2004), adem-i merkeziyetciligin biirokratik, yukaridan asagiya yonetim sistemini kendi kendine
ozerklige dayali, katilimer bir sisteme dogru yonlendirdigini one siirer. Boylece adem-i merkeziyetgilik
demokratik uygulamayi giiclendirir, topluluk katilimini artirir ve sonug olarak hiikiimetin etkinligini artirir.
Buna gore adem-i merkeziyetgilik, vatandaslar1 ¢ikarlarinin devlet stratejisi ve kolayliklarinda ifade
edilmesini saglama konusunda gii¢clendirir (Falleti, 2004). Giiciin bolgesellesmesi, toplumun politika
olusturma siirecine siyasi katiliminin kilidini agar. Ayrica, idari sistemin adem-i merkeziyetcilik yoluyla
devredilmesi, esitligi tesvik eder, maliyet etkinligini saglar, hesap verebilirligi gelistirir, yolsuzlugu azaltir
ve etkili yonetisim kurar. Bardhan (2002), adem-i merkeziyet¢iligin yetki devrinin tek amaci olmadigini,
ayn1 zamanda yerel diizeyde yonetisimi 6nemli dl¢iide sagladigini 6ne siirer. Giicii ve kaynaklar1 hiikiimetin
daha alt seviyelerine devrederek, adem-i merkeziyetgilik, sosyal gerilimleri ve topluluk kizginligini en aza
indirir.

Adem-i Merkeziyetcilik, Turan’a gore iiniter devlet modeli icerisindedir. Turan, {niter devlet modelini:
merkezi liniter devlet ve adem-i merkezi {initer devlet olarak nitelendirmistir. Bu baglamda bakildiginda
giiniimiiz devlet modelleri 3’e ayrilabilir. Bunlar: {initer devlet, federal devlet ve bolgesellesmis devlettir.
Buna gore yetkinin tek bir merkezde toplandigi, yasama giicliniin paylastirilmadigi, siyasal birligin tek
yasama ekseninde saglandigi, tek ve esit yasa ilkesinin mevcut oldugu ve devletin iilkesi ve milleti ile
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boliinmeyen bir biitiin ilkesini yiiriittiigii siyasi rejimler initer yapili devletler olarak degerlendirilebilir
(Turan, 2018).

Yetkilerin tek elde toplanmasi yerine dagitilmasi ve yetkileri artirilan yerel yonetimler adem-i
merkeziyetcilikte var olan maddelerden biridir. Burada unutulmamasi gereken 6nemli konulardan biri de
adem-i merkeziyet¢iligin olusumunun siyasi mi yoksa idari mi yapilacagidir. Ciinkii siyasi adem-i
merkeziyet, devlet giiciniin muhtelif devletcik veya devlet niivelerini tarafindan esit bir sekilde paylasildigs;
federe yapilarin birleserek federal bir iist organ, devlet ¢atisi olusturduklar1 yapiy1 ifade ederken; idari adem-
i merkeziyet siyasi merkeziyet altinda uygulamadaki zaruretlerden kaynaklanan bir takim hizmetlerin
tagradaki organlarin yetkilendirilmesi veya yetkilerinin genisletilmesi yoluyla ¢éziime kavusturulmasidir
(Fesler, 1965).

2.1. Adem-i Merkeziyet¢iligin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

Literatlirde yerinden yonetimin bir¢ok olumlu ve olumsuz yoniinden s6z edilmektedir. Olumlu yonlerinin
siralanigi su sekilde yapilabilir:

1. Yerinden yonetim, hizmet sunumunda tercih 6zgiirliigiinii ve ¢esitliligi artirir.

2. Yurttasglarin, kamu politikalarinin olusturulmasinda s6z sahibi olmalarin1 saglar. Ancak, yerel kamu
politikalarinin olusturulmasina yerel halkin etkin ve daha genis katihmimi saglayacak mekanizmalarin
gelistirilmesi ve sayilarinin artirilmasi dnem arz eder.

3. Yerel yonetimler, siyasal egitim ve yurttaslik egitimi i¢in uygun bir ortam sunarlar. Yerel Yonetimler
siyaset i¢in bir nevi okul mahiyetindedir.

4. Yerinden yonetim, yerel halkin taleplerine daha uygun hizmet {iretilmesini saglar.

5. Yerinden y6netim, yerel halkin yonetime daha kolay erisebilme, yonetimden daha kolay bilgi edinme ve
hesap sorabilmesi i¢in de uygundur. Bu sebeplerden dolayi, halkin hizmetlerin maliyetine duyarliligi, bu
maliyetlere katlanma ve yonetimi denetleme arzusu da artar.

6. Yerel halkin kendi sorunlarini sahiplenerek, ¢6ziim iiretmesinin, yerel isbirligi potansiyelinin ve yerel
girisimciligin giiclenmesinin de oniinii agar.

7. Asirt merkeziyetei, hantal ve biirokratik yapilarinin olumsuzluklarinin azalmasina yardimci olur, Boylece
kirtasiyeciligin azalmasini saglayarak, yerel ihtiyacglara daha hizli ve iyi yanit verilmesini saglar. Yerinden
yonetimin olumsuz yonleri ise her iilkenin i¢inde bulundugu siyasal ve ekonomik kosullarla, {ilkenin ya da
yerel yonetimlerin bulundugu yoérenin gelismisligi veya etnik yapisi ile yakindan ilgilidir (Goziibiiyiik,
2010).

Sancakdar’a (2011) gore yerinden yonetim ilkesinin olumsuz yonleri soyle siralanabilir:

1. Yerel yonetim agisindan karsilagilan en O6nemli sorun, bu kuruluslarin yeterince mali olanaklarinin
bulunmamasidir.

2. Yerel yonetim kuruluslari, teknik eleman sikintisi gekmektedirler.

3. Yerel yonetim kuruluglarinin giiclenmesi durumunda, iilkenin siyasal birliginin bozulacagindan korkulur.
Genel yonetim, ¢ogu kez, yerel yonetim konusunda ¢ekingen davranmaktadir.

4. Yerel yonetim kuruluglarina birakilan kamu hizmetlerinin yurt diizeyinde, esit bir sekilde yiiriitiilmesi
olanag1 bulunmamaktadir.

5. Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari, genel yonetimin biitge ve denetimi disinda kalma egilimi
gosterirler. Bunlarin mali yonden denetiminde gili¢lik vardir.

6. Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarinin 6zerklikleri, iclerinde kotii geleneklerin olusmasina
neden olmaktadir.

7. Partizanca uygulamalara yol acabilme tehlikesi bulunmaktadir (Sancakdar, 2011).
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3. IRAK’TA ADEM-i MERKEZIYETCILiGIN SORUNLARI

Irak'ta adem-i merkeziyetgiligin gerekgesi son 15 yilda gelismistir. Yerellesme giindemi, 2003'ten sonra
Irak'ta bagka bir otoriter rejimin yiikseligini hafifletecek bir i¢ giic dengesi yaratmanin bir zorunlulugu olarak
ortaya ¢cikmustir. 2003 sonrasi ilk donemde, federalizm birgok kisi tarafindan bagka bir otoriter rejimin
yiikselisini hafifletmek i¢in her derde deva bir gare olarak goriilmiistiir. Son yillarda, yetkilerin alt-ulusal
olusumlara devredilmesi hem yerli hem de yabanci aktorler tarafindan, etno-mezhepsel gatismayi kontrol
altina almaktan giderek hosnutsuzlagan bir niifusun taleplerini ele almaya kadar iilkenin say1siz zorluklarini
ele almak i¢in siyasi bir ara¢ olarak recete edildi (Nair,2018).

Bu donem boyunca, Bagdat'in giiclinii ne Ol¢iide elinde tutmasi ve yansitmasi gerektigi konusunda
tartismalar devam etmistir. Guiglii bir merkezi hiikiimetin destekgileri, iilkeyi bir arada tutan gii¢lii bir
sermaye olmadan, kuzeydeki ayrilike1 egilimler ve iilkenin etnik-dini bilesenleri arasinda uzun siiredir devam
eden gerilimler nedeniyle Irak'in kaginilmaz olarak parcalanacagini iddia etmekteydi. Koridorun diger
tarafinda, pek ¢ok kisi Irak'in birliginin ancak giicli dagitarak ve yerel diizeyde insanlari iiniter bir devlete
bagli kalmaya yetecek kadar sahiplenmelerini saglamak ic¢in giiglendirerek korunabilecegini iddia
etmekteydi (Eland, 2005).

Tarihsel bir perspektiften bakildiginda, Irak'in adem-i merkeziyetcilik deneyimi biiyiik 6lglide ¢agdas bir
olaydir, ancak 1969'da Bagdat'tan emir alan Baas Partisi yetkilileri tarafindan kontrol edilse de yerel
yonetimlerin kurulmasina iliskin 159 sayili Kanun kabul edilmistir. Korfez Savasi'nin ardindan yar1 6zerk
Kiirdistan Bolgesi kuruldu ve boylece fiili bir asimetrik federalizm bi¢imi dayatildi. Kuzey Irak, Bagdat'tan
gorece o0zerklige sahipken, Irak'in geri kalan1 sikica Saddam'in otoriter rejiminin siki kontrolii altinda kaldi.
Ancak 2005 yilinda yeni anayasa, iilke capinda yapilan bir referandumla onaylandiginda, federalizm nihayet
resmi bir glic paylasimi diizenlemesi olarak kutsanmistir. Anayasamin 116. Maddesi, “Irak
Cumbhuriyeti'ndeki federal sistem, merkezi olmayan bir baskent, bdlgeler ve vilayetler ile yerel
yonetimlerden olusur” demektedir (Nair, 2018).

Anayasa, baska yerlerde merkezi hiikiimetin miinhasir yetkileri ve bolge ve illerin imtiyazlan iizerinde
genislerken adem-i merkeziyetgilik ilk olarak bir Bolgeye Dahil Olmayan Eyaletler Kanunu olarak bilinen
21. kanunda kodlanmustir. 10 yi1l boyunca, Kanun 21, en son Nisan 2018'de olmak lizere li¢ kez degistirilerek
illerin yetkileri konusunda daha fazla netlik saglandi ve il meclisleri ve valiler dahil yerel aktorlere daha fazla
idari ve mali yetki verilmistir. Ancak gergekte, bazi federal bakanlarin yasalagsmasina isteksiz olmasi
nedeniyle adem-i merkeziyet siireci kotii bir sekilde yiiriitiildii ve ISID'e kars1 savas ve ardindan gelen 2014-
2015'teki mali kriz, adem-i merkeziyet¢ilik girisimlerini 6nemli Olgiide engelledi. Bu sorunlar, yaygin
yolsuzluk, petrol gelirlerinin siyasi olarak yonlendirilen dagilim ve devlet varliklarinin ve kaynaklarinin
kotii yonetimi gibi diger birgok temel yapisal endise tarafindan daha da kétiilestirildi. (Fleet, 2019: 1-2).
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Sekil 2: Irak 2005 Anayasasina Gore Idari Yapist

Adem-i merkeziyetgilige iliskin tartigmalar tipik olarak yetki devrinin idari ve mali yonlerine odaklanirken,
Irak 6rneginde, adem-i merkeziyet mantiginin daha genis parametrelerini anlamak i¢in giivenlik konular
kritik neme sahiptir. Giivenlik korkularinin nasil giderilecegine dair baslayan tartisma, sonunda idari, yasal
ve mali yetki transferleri hakkinda ¢ok daha kapsamli bir tartismaya doniistii. 2017'nin ikinci yarisina
gelindiginde, ISID'e kars1 savas doruk noktasina ulasirken ve son toprak pargalari Irak giicleri tarafindan geri
alimirken dikkatler, adem-i merkeziyet¢iligin hizmet sunumunu nasil iyilestirebilecegine kaymustir. Musul'u
geri alma operasyonlarinin baglamasindan bu yana iilke ¢capinda giivenlik hizla artmaya basladi. Ornegin,
Bagdat'ta toplu oliimlii saldirilarin sayist diistii. Giiney illerinde giivenlik olaylar1 daha da az yaygindi.
Insanlarin dikkati ISID'in varolussal tehdidinden kisisel gecim kaynaklarma kaymistir. Petrol fiyatlarindaki
diisiisiin neden oldugu mali krizin etkilerini hala hisseden siradan Iraklilar, is ve yeterli temel hizmet
eksikliginden giderek daha fazla endise duymaktadirlar.

Genel olarak bakildiginda, adem-i merkeziyetciligin kentlesen Irak'a onemli faydalar saglayabilecegini
vurgulanmaktadir. Merkezi olmayan yonetimin bir faydasi, hizmetlerin sunumunun daha etkin bir sekilde
gerceklestirilebilmesidir. Irak sehirlerindeki nispeten yiiksek gelirlere ragmen, sehirlerde artan niifus hizmet
sunumuna biiyiik bir yiik getirmekte ve kentsel alanlarda hizmet sunumu zayif olarak goriilmektedir.

Adem-i merkeziyetgilik, toplum temelli gruplarin birinci basamak saglik hizmetleri, egitim ve diisiik
gelirliler i¢in barinma gibi hizmetlere daha fazla erigim igin lobi yapmasi i¢in daha fazla firsat saglayarak
daha iyi hizmet sunumu saglayabilir. Bir hizmet i¢in talep tabanina yakinlik, yaniti daha etkili hale getirir ve
kaynaklarin daha rasyonel kullanimini tegvik eder ve bu yakinlik, ayn1 zamanda, kendilerine hizmet etmesi
amaglanan projelerin yararlanici popiilasyonu tarafindan daha yakindan izlenmesine olanak tanir. Vakalarin
cogunda adem-i merkeziyetcilik, yerel diizeyde iyilestirilmis hizmet sunumu, bu nedenle kanitlar karisik olsa
da ezici bir cogunlukla merkezi olmayan hizmet sunumundan yanadir (Fleet, 2019).

Gelismekte olan iilkelerdeki deneyimler, basarili yerellesmenin dogru bilesenleri, uygun zamanlamayi,
biiyiik 6l¢iide sabr1 ve bir dereceye kadar deneyi gerektirdigini gostermektedir. Basit bir siire¢ degil. ILGA
baskan1 Wafa'a Fadhil'in dedigi gibi: "Adem-i merkeziyetcilik iki ucu keskin bir kiligtir: eger onu dogru bir
sekilde kullanabilirsek, gerekli hedeflere gotiiriir, ancak kullanmazsak, hizmetlerin saglanmasini zayiflatir."
Oncelikle Irak'in dogru bilesenlere ihtiyaci var: giiclii ve kararli siyasi liderlik araciligiyla, merkezi hiikiimet
yetkilileri giicii, otoriteyi ve mali kaynaklar1 paylagmaya istekli ve bunu yapabilmelidir. Yerel yetkililerin
merkezi olmayan islevleri etkili bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in, islevlerin ve kaynaklarin transferine
egitim ve yerel kapasite gelistirme programlari eslik etmelidir (Nair, 2018).

Irak'm hiikiimet diizeylerinin her biri, farkli yetkilere sahip farkli hiikiimet organlarindan olusmaktadir.
Irak'm yerinden yoOnetim vaadini gerceklestirme yolundaki ilerlemesini yavaslatan sey, bu farkliliklart
anlamadaki basarisizlik ve bunlari analiz etmenin bir yolunun olmamasidir.

Baz1 kesimlerin 6n plana ¢iktig1 Irak’ta Saddam Hiiseyin’in devrilmesi ile goriilmiistiir. Kiirt Siyasi Partileri
bu kesim iginde en onde gelenlerin arasindadir. Saddam Hiiseyin rejimi, Irak halkinin bilesenlerine ¢ok
ziillim ve baski uygulamistir. 2004 Gegici Anayasasi’nda ve 2005 Anayasasi’nda bu durum iyice
anlasilmigtir. Kerkiik ve Tiirkmen bolgelerinde daha 6nce Saddam rejiminde uygulanan politikanin adi
Araplagtirma politikasidir. Bagka bolgelere go¢ ettirmeye zorlanan Tiirkmen ve Kiirt ailelerin arazilerinin
ellerinden alinmasi bu politikanin sonuglar1 arasindadir. Mali yardimlar bu Arap vatandaslar i¢in bu gog
ettirildikleri yerlerde saglanmustir (Van Der Stoel, 1995). Kerkiik’ten bu dénem gog ettirilenlerin sayisi 12
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bin Tirkmen ve Kiirt asilli vatandas olarak bilinmektedir. Burada bulunan en 6nemli yerel problemlerin
basinda ise tartigmali bolgeler ve Kerkiik gelmektedir. 2003 sonrasi yapilan demografik girisimlerden dolay1
bu duruma kars1 ¢ikanlar Tiirkmenler ve Araplar olmustur. Referandum ya da niifusun normallesmesi bu
nedenle bu dénemlerde olusmamisken yakin dénemde bir referandum IKBY ger¢eklesmistir.

Tek merkezde toplanan otoritenin oniine gegmek igin Irak kokli bir yapisal degisiklige yonetim yapisinda
gitmis burada Onemli bir gelisme gostererek illerin yOnetimini adem-i merkeziyetgilik ilkesine gore
belirlemistir. Onemli bir adimin otorite tarafindan atildigi adem-i merkeziyetcilik uygulamasinda ve
dagilimda maalesef goriillmemektedir. Birgok yetki ve gorevler anayasada illere verilmis yerel yonetimlerin
uygulanmasi istense de halen merkezi hiikiimet bunu elinde tutmaya devam etmektedir.

Federal ve yerel yetkileri halen kullandig1 merkezi hiikiimetin anlasilmaktadir. Bununla birlikte gelisme ve
ilerleme saglanmayan bir durum ise varlig1 anayasada da bilinen ortak yetkiler hakkindadir (Hamdani, 2004).
Alisilmis olan durumdan ve uygulamalardan ayrilmak istenmemesi bu durum da uzun siire kati1 bir
merkeziyetcilik ile yonetilmesi ile ilgilidir.

Mali ve idari konularda halen eski rejimden kalma problemlerin olmasi merkez ve ydnetimler arasinda
devam ettigi bilinmektedir. Bu durum yerel islerin dagilimimi engellemekte ve karmasik bir hale getirmekle
birlikte adem-i merkeziyet ilkesine aykiridir. Uyumlu bir degisim bu déonemde federal bakanlik yasalarinda
ve yeniden yOnetim anlayisinda goriilmemistir. Baz1 bakanliklarin yetki ve sorumluluklar1 paylasilmasinda
onem vermedigi bir durum yerel yonetimlerdir. Yetki ¢atigmalari sorunlar ayrica krizler burada merkez ve
yerel yonetim arasinda gergeklesmektedir.

Provincial Pop in 2016

Iraq’s Ethnic Shift, 1947-2017 (detailed)

Ethno-Religious groups and their shifting share of Iraqi’s total population:

Popedation, 147 Popuiation, 1638 Postulated, 2015°| Actual, 2018 Diterence
Group: ATsom 1827000 HTIO | 320000 1947200

B s  S14%  sao% 57.0% | 61.6%  +198%
and Gulis

Kurd, [ncl, the Soran,
Kurmanj, Guran, Kak'i

g ran, Kaka 19.9% 18.9% 19.6% 21.0% +5.5%
Pahi/Fail, Yezidi and Shabak

Arab (Sunri Muslims), incl. 19.7% 19.5% 18.0% 142% -21.9%
Jazirans, Badawi and Nejdis

Turkoman 2.0% 21% 2.5% 27T% 3%

By Dr Michael lzady, Atlas of the Isiamic World and Vic ia Univ.

Gulf2000, 2006-present), at www.Gulf2000. Columbia.edu/maps. shtmi
Christians, Incl. Assyrians of

T i denominetionsbut. 3% 3% 2% 1% 813 . ) S
aso the Armenians

Others, incl. Mandia:
= Circassian, Gy}
(Persian, Lur,

xxlv. I;‘I\ilﬂ 4.0%~ 0.6% 10% 12%  -T0%
erf of al), ete.

Sekil 3: Irak'in Etnik Haritasi, Kaynak¢a: URL2
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4. BELCIKA, ISPANYA VE iTALYA UZERINDEN KARSILASTIRMALI BiR ANALIZ
4.1. Belcika’da Adem-i Merkeziyetcilik

Belgika’da ortaya ¢ikan ii¢ egilim; Flamanlarin daha fazla kiiltiirel 6zellikler talep etmesi, sonrasinda
Valon’larin daha fazla sosyal ve ekonomik o&zerklik talepleri ve yerek yonetimdeki yapinin
rasyonellestirilmesi aruzu olmustur. Bu egilimler sonucunda birtakim anayasal ve yasal reformlar meydana
gelmistir. Ayrica donem igerisindeki kiiltlirel talepler, 1970°te dilsel boyutta ii¢ toplulugun meydana
gelmesinde oOnciiliik etmistir. Bu topluluklar Flamanca, Fransizca ve Almanca konusan topluluklardir. Bu
topluluklarin meydana getirilmesi ile birlikte baslangigta yalnizca kiiltiirel islerden sorumlu olmaktayken,
sonrasinda egitim ve sosyal politika hususunda da sorumluluk ve yetkiler kazanmislardir. 1980°li yillarda
ise bolgeler ekonomik ve sosyal talepler dogrultusunda olusturulmus, ilk olarak Flaman ve Valon bolgeleri,
sonrasinda Briiksel-Baskent bolgesi kurulmustur (Husson, Mahieu ve Ségesser, 2017: 47-75).

Irak’ta ise Federal Devletin kurulmasinda kiiltiirel yap1 ve 1rksal farkliliklarin yaninda din etkili olmustur.
Siiler, Stinniler, Kiirtler ve Tiirckmenler olarak dort farkli grup meydana gelmis, siire¢ icerisinde bu gruplar
arasi ¢atismalar yaganmustir. Siire¢ igerisinde Siinni Araplar’in Federal Sisteme kars1 ¢iktig1 goriilmektedir.
Federal sistem icerisinde bircok degisik goriisler ileri siiriilmiistiir. Sii Araplar, devletin Islami bir devlet
olarak taninmasi, federalizm ve lilkenin “Baas” olarak bilinen, tek bir ¢at1 altinda toplanilmasi goriisiinden
arindirilmasin1 talep etmistir. Kiirt gruplar ise anayasanin hazirlanmasinda federalizmin korunmasi,
yetkilerin genisletilmesi ve Kerkiik bolgesinin Kiirt bolgesine dahil edilmesini talep etmislerdir. Belgika’dan
farkli olarak Bolge yetkileri ve Anayasa, cogunluk baskilart ve talepleri dogrultusunda sekillendirilmistir.
Ayrica Gegis Dénemi Devlet Idaresi Kanunu’nda yetkilerin etnisite, “mezhep, ulus ve 1rk bazinda degil;
tarihi, cografi kosullar ve giicler ayrilig1 standartlarina gore olacaktir” ifadesi yer almaktadir (Talib ve
Radam, 2005: 18).

Belcika’da Federal Devlet savunma, adalet, finans ve dis iliskiler olarak yetkilendirilmis, sosyal, giivenlik
ve halk saghgi politikalarinin yaninda igislerinde de onemli yetkileri elinde bulundurmustur. Belgika’da
Federal Parlemento, Temsilciler Meclisi ve Senato’dan olusmaktadir. Temsilciler Meclisi’nde sec¢im
bolgelerinden segilen 150 milletvekili, Senato’da ise 50 topluluk parlamentolar tarafindan belirlenen 60
senatdr bulunmaktadir. Bu senatorlerin 29°u Hollandaca konusan topluluklar, 20’si Fransizca konusan
topluluklar, 1’i Almanca konusan topluluklardan belirlenmektedir. 10’unu ise diger senatorler
olusturmaktadir. Ayrica Kral’in ¢ocuklar1 yasa geregi senatdr olmamaktadir (Husson vd., 2017: 47-75).
Irak’ta Millet Meclisi ve Fedral Meclis bulunmaktadir. Millet Meclisi’nin tiim halki temsil eder bir nitelik
tagimasinin yaninda iiye sayist her 100 bin kisiye bir iiye olmak kaydi ile belirlenmistir (Irak Cumhuriyeti
Anayasasi, 2005: 49).

Giliniimiizde Belgika’da Senato’nun devlet islerindeki rolii azaltilmistir. Senato yilda yalnizca sekiz kez
toplanmakta, bu toplantida anayasal hususlar ya da reformlar konu edilmektedir. Segimler bes yilda bir
yapilmakta, Federal, Avrupa Diizeyleri, Bolgesel ve Almanca konusan topluluklar ile ortaklasa
yapilmaktadir. Belgika’daki toplumsal demokrasi, farkli topluluklardan olusan partilerin koalisyon olarak
basa gecmesiyle beraber saglanmaktadir. Ayrica bu sistemde orantili bir temsil bulunmakta, temsilciler arasi
bir uyum ve uzlagmaya dayanmaktadir. 2014 yili sonrast her iki Meclis ¢ogunlugunun olmasina ihtiyag
duyulmamakta, Temsilciler Meclisi’'ndeki ¢ogunluk ile belirlenmektedir. Yani Fransizca ve Hollandaca
konusan topluluktaki g¢ogunluk tercih edilmekte, fakat bu durum zorunlu olmamaktadir. Belgika
Anayasasi’na gore cifte dilbilim hassasiyeti bulunan bazi 6zel yasalardaki oylanmada bu durum gecerlidir
(Husson vd., 2017: 47-75). Irak’ta milletvekili segimleri dort yilda bir yapilmaktadir. Ayrica Millet
Meclisinde kadin temsilci sayis1t meclisin %25’inden az olmamak kaydi ile belirtilmistir. Irak’ta hiikiimet,
Millet Meclisi tarafindan secilmekte, hiikiimetin devamliligi da bu meclisin giivenoyu dogrultusunda
olmaktadir. Irak’ta Federal Meclis, 2005 Anayasasi ile olusturulmustur. Meclis, bolgele ve vilayet
temsilcilerinden olugsmakta, 2/3 oraninda oy ¢oklugu goézetilerek yasa ¢ikarilmaktadir (Irak Cumhuriyeti
Anayasasi, 2005: 65).

4.2. ispanya’da Adem-i Merkeziyetcilik

Ispanya’da &zerk topluluklarin tiiziiklerinin kabulii sonras1 hizmet merkezleri hiikiimetten 6zerk topluluklara
aktarilmistir. Bu aktarim sonrasi ekonomik kaynaklar da topluluklara aktarilmaya baglanmigtir.
Parlementolar ve topluluk yoneticilerinin segilmesi adina se¢imler yapilmis, parlementolar hizli bir sekilde
yasama gorevlerine katilim yapmistir. Ornegin Katalonya, 1979 yilinin aralik ayinda Ozerk statiisii elde
etmistir. Se¢imler ise 1980 yilinin mart aymda yapilmistir. 1983’te sistem tamamen kurulup islemeye
baglamistir. Hizmet trasferlerinin tiiziik onay1 sonrasi gegmesi 6ngoriilmekteyken, bu transfer kademeli bir
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sekilde gergeklesmistir. 1897 yilinda gecis tamamen gergeklesmis, adem-i merkeziyet¢ilik politikasi
kurulmus ve konsolide edilmistir (Pi-Sufiyer, 2010: 16).

Adem-i merkeziyetgilik ile birlikte merkezi ve bdlgesel yonetim arasi yetkinliklerin temel boliinmesi,
anayasal olarak ¢6ziilmiis, parlemento ve baskanlarin yasama/yiiriitme ofisleri secilmis, ofis sahipleri sadece
bolgesel segmenler karsisinda sorumlu olmuglardir. Bu sistemde merkezi ve bolgesel yonetimlerin birbirleri
arasinda yasanan problemlerin ¢oziimii Anayasa Mahkemesinde gerceklesmektedir. Ozerk Devlet, 17
Parlemento’nun yaninda Ceuta ve Melilla Ozer Sehirlerinden meydana gelmistir. Zaman igerisinde
Parlementolar, 6zellikle bolge sakinlerinin refahinin etkilendigi, oldukca cesitli olan bolgesel kamu mal ve
hizmetlerinden sorumlu olmuslardir. Bu sorumluluklarin igerisinde sehir ve kOy planlamasi, konut,
bayindirlik, altyapi, ulasim, ¢evre, kiiltlir ve turzim, tarim, spor gibi hizmetlerin yaninda egitim, saglik gibi
kamu hizmetleri yer almaktadir. Egitim ve saglik hususunda ilk olarak az sayida Parlemento’ya yetki
verilmig, bu durum diger parlementolar arasi bir ayrim olarak nitelendirilmistir. Ayrica her topluluk
hapishane ve polis yonetimi gibi yetkilere sahip olmamis, yalnizca bir kismina bu yetki verilmistir.
Giiniimiizde Ispanya’da devlet, harcamalarin %50’sinden sorumlu olmaktayken, parlementolar %335, yerel
yonetim ise %15 oraninda sorumlu olmaktadir (Monasterio Escudero ve Lopez Laborda, 2006: 8).

Irak’ta Federal Yonetimin yetkilerinin ve Bolgesel Yonetimin yetkilerinin paylasilmasina miiteakip bu
yetkilerin disarisinda yer alan yetkiler, Bolgesel Yonetim yetkilerine dahil edilmistir. Yani dis politika
belirlemeleri, milletleraras1 anlasmalar yapilmasi, smirlarin korunmasi, giivenlik, maliye ve glimriik
politikalarinin belirlenmesi, vatandaslik ile ilgili hususlarin diizenlenmesi, su kaynaklar ile ilgili
politikalarin belirlenmesi, genel bilitce hazirlanmast gibi hususlar, Federal Yonetim yetkisinde
gerceklesmektedir. Bolgesel yonetim’de ise kendi yasalari, biitce ve yargi yetkilerin yaninda polis ve
giivenlik giigleri bululunmaktadir. Ayrica diger iilkelerden farkli olarak, bir Bolgesel Yonetimin yasalarinin
Federal Yonetim yasalariyla gelismesi durumunda iistiin olan yasa, Bolgesel Yasalar olmaktadir (Cetinsaya,
2006:22).

Ispanya’da parlementolar yetkilerini tamamen serbest bir sekilde kullanamasa da bayimdirlik, altyap: ve
ulagim gibi devletin diger kademelerinin miidahale etme gereksinimi bulunmayan hizmetlerde sinirsiz
yetkilere sahiptirler. Cevre ve ciftlik politikalari, AB Direktifleri ve Asgari Cevresel Kalite Standartlari
dogrultusunda yetistirilecek tirtin tiirleri belirlenmektedir.

Ispanya’da bulunan en énemli sinirlama, egitim ve saglik gibi alanlardadir. Her ne kadar Parlementolar’in
yonetimine birakilsa da paylasilan yetkinlikler olmasi sebebiyle Merkezi Hiikiimet tarafindan hizmetlerin
saglanmasi adina kullanici erisimi, temel kosul ve diizenleyici kurallarin yaninda yapilmayan diger hususlar
belirlenmektedir. Kisitlamalar, hizmet kosullarinin ulusal diizeyde temelinin ayni olmasi amaciyla
yapilmaktadir. Parlementolarin kendi bolgelerinde gegerliligi bulunan bdlgesel yasa g¢ikarma hakkinin
yaninda hizmet yonetimi ve saglanan kosullarin iyilestirilmesi yetkisi bulunmaktadir. Parlemento ve
baskanlar, temel standartlar diisiiremezler. Parlemento ve bagkanlarin gelirleri ve harcamalarinin asgari bir
boliimiinii temsil eden parlamento ve bolgesel yonetimin haricinde, parlementolara ve bagkanlara atanan tim
yetkiler, resmi bir sekilde merkezi yonetim biit¢e finansmanini saglayan gelirlerden ve bolgesel biitcelere
aktarilan hizmetlerden devredilmektedir (Monasterio Escudero ve Lépez Laborda, 2006: 9).

Irak’taki Anayasa’da sembolik bir sekilde goriilen Cumhurbagkani, gii¢lii bir kabineyi olusturmaktadir.
Bakanlar kurulu ise Irak Parlementosunu olusturmaktadir. Segilen temsilcilerinin sayist her yiiz binde bir
milletvekili sayis1 olacak sekilde belirlenmektedir. Irak halkini temsil niteligi bulunan meclis, Millet
Meclisidir. Bir bolgeye dahil olmayan vilayetlerin yer aldigi meclis ise Federal Meclistir. Yetkiler farkli
sekillerde dagitilmis olsa da ortak yetkilerinin oldugu bazi durumlar bulunmaktadir.

Ispanya’da topluluklarin olusumunda dil, vergi rejimi ve 6zel medeni hukuk gibi yapisal farkliliklar
bulunmaktadir. Anayasa, Merkezi Devletin farkliliklar1 yasaklama ya da hor gorme gibi esitsizlikleri
onlemek adina farkliliklardaki belirli 6zellikleri tanimaktadir. Bu farkliliklar ile Otonom Tiiziikler, bir veya
baska bir Ozerk Topluluk arasindaki farklilasmus kisiliklerdeki bir parga olarak, temel yonlerini temsil
etmektedir. Ispanyol Anayasasinda bazi Ozerk Topluluklarda farklilik gosteren tarihsel ve politik kisilik
unsurlarinin anayasal ve yasal bir sekilde tanimlamasi ile kurum i¢i nesnel bir temel olusturan farkli olgu
kavramlarimi vurgulamaktadir. Ayrica Anayasa’da topluluklar, digerleri ile paylastiklar1 genel 6zydnetim
giiciinden farkli olarak kisiliklerini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir (Montero, 2009: 23). Irak’ta
yalnmizca bir 6zerk bolge bulunmaktadir. Bu bolge Kiirt Bolgesidir. Kiirt Bolgesi, 2005 yilindan sonra
6zellikle taninan haklar hususunda genis haklara sahiptir. Kiirt Bolgesi ve Irak Devleti’nin yeralt1 kaynaklar
ile ilgili problemlerinin oldugu bilinmektedir. Irak’ta Ispanya’da oldugu gibi topluluklarda belirli bir farklilik
bulunmaktadir.
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Ispanya’nin adem-i merkeziyetcilik siireci basarili bir sekilde olmasmnin yaninda kisa bir siire icerisinde
merkeziyetci bir siyasi sistem ve politik olarak merkezi olmayan bir sistem olusturulmustur. Sistem ilk
yillardan itibaren basarili bir sekilde uygulamaya konmus ve basarili sonuglar alinmstir. Giigler, hizmetler
ve ekonomik kaynaklar devredilmis, 17 bolgesel siyasi liderlik sistemi olusturulmustur. Her ne kadar basarili
bir goriintiisii olsa da sistemin gecirdigi on yillik siire¢ icerisinde bazi sorunlar meydana gelmis ve darbe
girisimleri olmustur. Ispanya’da demokratiklesme siireciyle adem-i merkeziyetgilik siireci es zamanl
yapilmustir. Ispanya’nin uluslararast durumu, Giiney Avrupa diktatorliiklerinin son bulmasi, Avrupa
Birligine katilim, demokrasi kiiltiiriiniin bulunmasi, i¢ savas hatiralar1 sebebiyle baris¢il gegis daha kolay
olmustur. Ispanya’nin adem-i merkeziyetci sistemi kurulusu itibariyla tartigmalarin odaginda olmustur.
Ozellikle baz1 bolgeler kendi kendini yonetme iddiasinda bulunmustur. Her ne kadar belirli goriis ayriliklar:
olsa da adem-i merkeziyetciligin Ispanya’ya sagladig: katki goz ard1 edilmemelidir. Her 6zer topluluktaki
ekonomik ve sosyal gelisim ayriliklar1 beraberinde getirmemis, aksine bir¢ok farkli siyasi diislincedeki
partinin kurulmasina zemin hazirlamistir. 2000°li yillarda yapilan arastirmalar halkin biiyiik bir bolimiiniin
adem-i merkeziyetciligi degil demokratik sistemi istedigi yontindedir (Pi-Sunyer, 2010: 20).

4.3.  Italya’da Adem-i Merkeziyetcilik

21. Yiizy1l ncesi Italya, biiyiik dlcekli anayasal reformlar ile federalizm dogrultusunda adimlar atmistir.
Kuzey sinir bolgelerinde yer alan etnik ve dilsel azinliklarin yaninda Sicilya ve Sardunya’dan ayrilike1
baskilarin olmast, italya’da yeni bir merkeziyetcilik anlayisinin olmasina sebebiyet vermistir. Kurucu meclis
igerisinde yeni bir adem-i merkeziyetcilik bigimi olarak “Siyasi Bolgeselcilik” anlayis1 kabul gérmiistiir.
Italya’daki ana partiler, merkeziyetcilik anlayisinda yer alan temel fikirden vazgecilmeden, kurumsal bir
degisim adma anlasma saglamistir. Bu anlasmanin saglanmasi ise bu partilerin strateji ve inanglar ile
sistemin daha tutarli olmasi sebebiyle olmustur. Anayasaya eklenen yeni hiikiimet sistemi, mevcut olan
kurumsal kiiltiirii tamamiyla degistirmemistir. Yasama giiclindeki devir ile bolgesel bir devlet tasarisi
meydana gelmis, mali 6zerklik ise federal bir devletten daha tiniter bir yapida olmustur.

Anayasal degisikliklere katilimin da igerisinde yer aldig1 temsiliyet, bolgelere verilmis ve bolgesellesmenin
cogunlukla merkezi kurumlarca olmas: istenmistir. Ulkede bes 6zel bélge, iki bilyiik ada ve azinlhiklarin
bulundugu ii¢ bdlgeye yetkiler verilmistir. Ayrica se¢imli Bolgesel Meclislerden kalan (6zel bolgeler harici)
15 siradan bolgenin yetkileri diger bolgelere oranla daha sinirli hale getirilmistir (Baldini ve Baldi, 2014: 87-
108).

Italya’da 2 Haziran 1946 yili itibarryla Demokratik Cumhuriyet yonetimi bulunmaktadir. 1 Ocak 1948’de
yiiriirliige giren anayasa ile italya’nin Cumhurbagkani, Irak’tan farkli bir sekilde ulusal meclis ve bdlgesel
temsilciler tarafindan yedi yillik siire ile se¢ilmektedir. Italya’nin Cumhurbagskani, Irak Cumhurbaskani’nin
oldugu gibi iilkenin tarafsiz bir sekilde beraberligini ve birligini temsil etmekle sorumludur. Benzer bir
sekilde yasama, yliriitme ve yargi organlari arasi uyumun saglanmasi da gorev ve sorumluluklari igerisinde
yer almaktadir. Yonetici atanmasi ve yargiya baskanlik edilmesinin yaninda ordunun baskomutanligini
yapmak gibi yetkileri de bulunmaktadir. Se¢im ile basa gelen partilerin icerisinden segilen Bagbakanin
gorevlendirilmesi, Irak’tan farkli olarak Cumhurbaskani tarafindan yapilmaktadir. italya Cumhurbagkani,
Bagbakana kabinenin kurulmasi adina vazife vermekte, kabinenin onaylanmasi ise Ulusal Meclisin onayina
baghdir. Italya’da meclis, Irak’ta oldugu gibi ikili sistem seklindedir. Fakat bazi farkliliklar1 bulunmaktadir.
Italya’daki ikili sistem; Temsilciler Meclisi ve Senato olmaktadir. Meclis iiyeleri halk oyu ile segilmektedir.
Senato’nun iiye sayisinin 315 olmasina karsin Halk Meclisinde toplam 630 {iye bulunmaktadir. Senato’da
yer alan segilmis {liyelerin haricinde, sayilar1 az da olsa 6miir boyu iiyelik yapan temsilciler de yer almaktadir.
Temsilcilerin se¢iminde oy kullanma yas1 en az 18 olmaktayken, bu yas sinir1 Senato iiyesinin se¢iminde 25
olmaktadir. iki meclis temsilcilerinin gorev siireleri de bes yildir. Her ne kadar olagan durumlarda boyle olsa
da olaganiistii hallerde Cumhurbaskani’nin meclis feshi yetkisi bulunmaktadir. italya disinda ikamet eden
Italyanlarin da mecliste temsil edildigi bir sistem bulunmaktadir. Bu sistem, secilen Ulusal Meclis
temsilcilerinin 12’sinin ve Senato temsilcilerinin 6’smin yurtdiginda ikamet eden vatandaslarca secildigi bir
sistemdir (Boschetti, 2013: 21-22).

Merkezi yonetimin temel politika belirleyicisi se¢ilmis organlar olmaktadir. Segilmis organlar; Bakanlar
Kurulu, Bakanliklar, Bagbakan ve Miinferit Bakanlarin birbirleri arasindaki komisyonlari olmaktadir.
Hiikiimetler tarafindan hazirlanmis oaln tiiziikler, yonetmelik gibi diizenlemeleri igermekte, hukuki denetim
mekanizmalarindan gegirilerek yiiriirliige girmektedir. Merkezi ydnetim, Italya’daki genel politika
belirleyicisi olmaktan sorumlu bir teskilat olarak nitelendirilmektedir. Bu teskilat, dis ve i¢ politika, savunma
ve adalet gibi ulusal hizmetlerin yerine getirilmesi ile sorumludur. Verilen yetkilerle birlikte gegmisteki
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sorumluluklar bolgelere, illere ve belediyelere verilmis, yalnizca sayilan yetkiler Merkezi Yonetim
sorumlulugunda kalmistir (Kiigiik, 2019: 8).

Merkezi Yonetimin tagra idaresi, valiliklerce yonetilmektedir. Vali, devlet ve hiikkiimeti il diizeyinde temsil
etmektedir. illerde yapilan hizmetlerin koordinasyonu, denetimi, kamu giivenligi ve diizenin saglanmasinin
yaninda secimlerin diizeninin saglanmasi ve diizenli bir sekilde yapilmasi adina sorumluluklart
bulunmaktadir. Yerek ve bolgesel yonetimlerin zaman igerisinde giiglii bir hale gelmesi ile valiler tiim unsur
koodinatorliigiinii yitirmis, i¢isleri Bakanligi’nin illerde yer alan bir yoneticisi halini almustir. italya’nm 20
bolgesinin 5’inin digerlerine oranla daha fazla 6zerkligi bulunmaktadir. Bunun neticesinde “6zel” sifat1 ile
degerlendirilmektedir. Italya’da bolgelerde, Meclis, Enciimen ve Baskan yer almaktadir. Bolge meclisindeki
ilye saylari niifus bazinda degisiklik gostermektedir. Bolge yonetiminde karar meclis tarafindan
verilmektedir. Bolgeyle ilgili sinirli diizenleme yapma yetkisi bulunmaktadir. Meclis, yonetim birim ve
biirolarin kurulmasi, egitim ve dgretim adina okul ve yardim yapilmasi, saglik ve hastane yardimi yapilmasi
gibi alanlar ile sorumludur. Ayrica enciimenligin yetkisi olmayan idari kararlarin kabulii, meclise kanun
tekliflerinin hazirlanmasi, bolge ve vilayet sinir degisimleri hususunda goriis bildirimi, biitge onay1 ve
degisikligi, bolge vergilerinin kararlastirilmasi, bolgede idari bir organizasyon olusturulmasi, gerekli
birimlerin kurulmasi, kamu is planlarinin onayi, komisyon ve iiye tespiti, enciimen ya da ulusal yasalarin
yiirtirliige konmasi esnasinda goriis verme yetkilerini elinde bulundurmaktadir. Bolgelerin alt yonetim
birimlerini iller ve belediyeler olusturmaktadir.

Italya’da belediyeler, yerel yonetimlerin en kii¢iigii olmaktadir. Yaklasik sekiz bin belediye bulunmaktadar.
Belediyenin baskan1 ve konsey iiyeleri secimle belirlenmektedir. Ayrica belediyeler, klasik gorevlerinden
farkli olarak evlenme, niifus kaydi tutma ve 6liim ve dogumla gorevlendirilmistir. Valiligin ve devlet
polisinin bulunmadig1 bdlgelerde Baskan, o bolgedeki kamu giivenlik sorumlusu olmaktadir. 2008 yilindan
itibaren belediye bagkanlarina giivenlik hususunda genis yetkiler verilmistir. Kamu giivenligi ile alakali
problemlerin Onlenmesi veya tehditlerin ortadan kaldirilmasi hususunda kararname c¢ikarma yetkisi
bulunmaktadir. 2008 y1l1 itibartyla kentsel doniisiim, gecekondu, kamu malinin zarar gérmesi, kamu mallar1
ve trafik problemi gibi hususlarda kararname g¢ikarabilmektedir.

Italya’da Anayasa Mahkemesi, bu kararnamelerin acil ve gegici olarak cikarabilecegini ongdrmiis ve
siirlandirmigtir. Ayrica belediye baskani tarafindan ¢ikarilan kararnamelerin valilik bilgisine sunulmasi
gerekmektedir. Valinin bu kararnameleri degisiklik ve iptal istegi dogrultusunda geri ¢evime yetkisi
bulunmaktadir (Boschetti, 2013: 10). Irak’ta oldugu gibi italya’da da valilerin biiyiik bir 6nemi
bulunmaktadir.

Belediyeler, sehir planlamasi, saglik siginma evleri, yerel ve yol agi giivenligi, anaokulu, ilkokul, meslek
okulu, kiiltiir, kirsal bolgelere eczane yardimu, sakatlik yardimiyla gorevlendirilmistir. llerin gorevleri yol
ag1 giivenligi, tagimacilik, evsel atiklar, kiiltiirel mirasin korunumu, mesleki egitim, belirli saglik hizmeti,
is¢i ve is bulma hizmeti ve ekonomik gelisim olmaktadir. Bolgeler ise hastane ve saglik merkezleri,
toplumsal saglik, mesleki egitim, kiiltiir ve sehir planmalasinin yaninda tarim, yol ag1 ve tren ulagimi, sosyal
hizmetler, egitim ve ¢evre korumasiyla gorevlendirilmistir.

Italya’da gesitli bir kolluk yapis1 bulunmaktadir. Ulkede birlik ve beraberligin saglanmasina miiteakip Sicilya
haricinde iilke genelinde polis birimleri kurulmus, Sicilya’da polisin yerine athi askeri birlik kurulmustur.
Italya’da ulusal kamu giivenlik sorumlulugu igisleri Bakanlig1’nda bulunmaktadir. Bakanliga bagl Miistesar
ve Kamu Giivenligi Genel Miidiirii bu hususta yardimer olmaktadir. Genel Miidiir, bakanlik onerileri
dogrultusunda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile géreve gelmektedir. Sehirlerde sorumluluk polisteyken,
kirsal bolgeler ve kritik illerin sorumlulugu jandarmadadir. italya’da bu iki kurum aras1 gérev bolgesi ayrimi
yapilmamustir (Cevik, Tasc1 ve Aydin, 2005: 134).

Genel olarak bakildiginda, federal bir yonetim seklinde olan Irak Cumhuriyeti’nde uygulanan adem-i
merkeziyetcilik ilkeleri yonetim yapisimn hem iginde hem de idaresinde vardir. Idari adem-i
merkeziyetciligin uygulandig1 yerler arasinda bir bélgeye dahil olmayan iller olurken, siyasi adem-i
merkeziyetcilik ise bolgelerde goriilmektedir. Ispanya yonetim sisteminde ise durumun biraz daha degisik
oldugu biliniyor olmakla birlikte burada anayasal monarsi ve lniter bir yap1 vardir. Yar1 federal yonetim
olarak an1lmasinin nedeni genis bir 6zerlik hakki verilen yerel yonetimlerdir. Eskisinden farkl olarak “Ozerk
Topluluklar Devleti” olarak anilan bu yapida goriisiine bakilan ispanya Anayasa Mahkemesi ise iilkenin
federal ve iiniter olarak harmanlanarak topluluklari olusturdugunu séylemektedir.
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flkesi iiniter devlet olan Ispanya’da parlamenter monarsi ile yonetim yapilmakta olup kral da devletin
basindadir. Anayasal reformlarin artirildign 2001 yilina gelindiginde italya da bolgesel yonetimlere dnemli
gii¢ verilmistir. Hiikiimetin giicli idari kesimlere verilmis olsa da Roma da halen bulunmaktadir. Genel
hiikiimler sdylenmis ve bununla birlikte Irak’ta federal yonetimleri belirtilmistir. Yerinden yonetim konulari
ulusal parlamentonun istekleri dogrultusunda yasalar ortaya konacaktir.

Cikarilan yasalar yerel yonetim islerini diizenlemis olmakla birlikte federal anayasanin tersinde bir durum
olusturmamasi gerekmektedir. italya’da yerel ve bolgesel dzerkliklerin éneminin iizerinde duran Avrupa
Birligi politikalar1 olmustur. Idari yapinn bir altinda ortaya cikan unsur yerel yonetim yapisinda
goriilmektedir. 1980 yilinda anayasada yapilan degisiklige gore federal bir yapiya kavusmus, topluluklar ve
bolgelerden olusmustur. Ug topluluktan olusmakla birlikte bunlar: Flanders Toplulugu, Fransiz Toplulugu
ve Almanca Konusanlar Toplulugudur (Boschetti, 2013).

Ozel kanunlar1 kullananlar iilkede 6zerk topluluklarda olabilirler. idari yap1, sorumluluk ve yasalari her dzerk
toplum igin iizerinde tekrar durulmaktadir. Ozerk topluluklarin kendi aralarinda bir federasyon kurmalari
Ispanyol Anayasasinda net bir sekilde kabul edilmemistir. Hepsinin bir arada olusturuldugu Irak’ta
kullanilmak istenen siyasi ve idari haklardan dolay1 mahalli idarelerden Bagdat, bolgeler, bir bolgeye dahil
olmayan iller ve Tiirkmenler ile Hristiyanlar (Keldani ve Asuriler)den olusturulmaktadir.

3 SONUC

Osmanli devletinden sonra olusturulmus yeni Irak’ta bircok Osmanli yonetim ve sivil hayat etkisi goriildiigi
sOylenebilir. Uzun yillar boyunca Osmanli hakimiyetinde kalmanin bolgeye etkisi ¢cok biiyiik olmustur. Bu
donemin hemen sonun da Ingiliz mandater bir yap1 icinde yonetimde bulunmak da Irak’1 gelismislik
agisindan oldukga etkilemistir.

Ingiliz yonetim sekli bir dénem etkili olmasina ragmen meydana gelen askeri darbeler Irak yonetimini
kontrol altina almigtir. Cumhuriyetin ilan1 ise bu askeri darbelerden birinde olmustur. Siirekli olarak askeri
birimlerin yonetimde olmasindan dolayr her gelen komutan yeni bir anayasa getirmis ve kullanilmasini
istemistir.

Eski rejim zamaninda da birtakim degisikliklere gidilmek istense de bu donemde tam bir degisim 2003
yilinda gerceklesmistir. Siirekli olarak yogun bir merkeziyet¢ilik anlayigsinin bulunmasi iizerine Irak'ta i¢
problemler son bulmamustir.

Atil duruma gelen yerel yonetimde vatandaslar siirekli olarak magdur edilmis ve devlet vatandaslarmin
isteklerini siirekli olarak ertelemek durumunda kalmistir. Adem-i merkeziyetgilik ilkesinin gelismesi ve
goriilmesi 6zellikle cumhuriyetten sonra olmustur.

Adem-i merkeziyet, son yirmi yilda diinya genelinde yonetisim giindeminin énemli bir 6zelligi olmustur.
Orta ve Dogu Avrupa'da yetki devri ve yerel yonetim 6zerkligi, 1989 sonrasi demokratiklesme siirecinin
temel unsurlar1 olmustur. Ancak baska yerlerde, adem-i merkeziyetgiligin nedenleri daha karisik ve sonuglar
da ¢ok ¢esitlidir. Adem-i merkeziyetin vatandas memnuniyeti, demokratik hesap verebilirlik, hizmet
sunumu, yoksullugun azaltilmasi, yolsuzluk tizerindeki etkilerine dair kanitlar karisik ve tartigmalidir.

Adem-i merkeziyetgiligin gelismekte olan diinyaya somut faydalar sagladigi, maddi refahi artirdigi ve
merkezi ve modernlesen biirokrasilerle karsilagildiginda geleneksel toplumlarin yabancilagsmasini azalttig
yoniinde bir gériis vardir. Teoride bu makuldiir, ancak pratikte adem-i merkeziyetgilik nadiren verdigi s6zleri
yerine getiriyor goriinmektedir. Nitekim yalnizca giiglii devletler gergekei bir dizi yetkiyi devredebilecek
konumdadir. “Basarili” adem-i merkeziyetgilik, genellikle devlete karst bilingli muhalefette gerceklesir ve
bu nedenle kisa dmiirlii olmas1 muhtemeldir. Adem-i merkeziyetcilik, bir iilkenin gelismesi i¢in kosuldur.
Dahasi, adem-i merkeziyetgilik, yonetisim, finans ve iletisimde seffaflik ve hesap verebilirlik saglayabilir.
Merkezi yonetimler, adem-i merkeziyetgiligi saglarken tedarik zinciri yonetimi, miilkiyet haklari,
sozlesmeye dayal1 anlagmalar ve dijital kimlik gibi sektdrler, merkezi olmayan teknolojilerden biiyiik dl¢iide
yararlanabilir. Genel olarak, adem-i merkeziyetciligin, iyi yonetisim, kiiresel siirdiiriilebilirlik ve ekonomik
kalkinmada 6nemli bir role sahip oldugu agiktir.

Irak agisindan adem-i merkeziyetcilik degerlendirildiginde ise kanunlarin adem-i merkeziyetgilik igin
¢ikarilmis olmasi bunun uygulanabildigi olarak anlagilmamalidir. Ciinkii eski rejim, birgok kanun ve diizen
getirmeye ¢alissa da kurdugu yogun baskilar rejimi geri plana atmistir. BM'nin savas nedeniyle uyguladigi
ambargodan sonra demokrasi hicbir zaman istenilen seviyeye gelmemistir. 2003 yilinda disaridan bir
miidahale ile rejim degisikligine gitmek zorunda kalan Irak biiyiik problemler ile karsilagmistir.
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Bu doneme gelene kadar iilkede yonetim iiniter bir yap1 seklindeyken bu yapi federal bir sisteme haline
gelmistir.

Federal sisteme gecis siirekli iiniter bir halde yasayan Irak halki i¢in bir sorun ve problem olarak goriilmiistiir.
Bu sistemde iilke boliinecek endisesine diisiilmiistiir. Ancak ilerleyen zamanda 2004 ve 2005 anayasalarinda
bu durumdan bahsedilmis bununla ilgili pek ¢ok adim anayasalar'da atilmig ve iilke biitiinliigii korunmaya
calistlmustir. Irak birgok yapiy: iginde bulunduran bir birlesimler iilkesidir. Idari ve siyasi olarak adem-i
merkeziyet¢iligin olumlu ya da olumsuz yonleri Irak'ta goriilmektedir.

KAYNAKCA

Ahmad, E. & Brosio, G. (2006). Introduction. In: Ahmad E, Brosio G (eds) The political economy of
decentralization. Edward Elgar Publishing, Cheltenham, UK and Massachusetts, USA.

Baldini, G. & Baldi, B. (2014). Decentralization in Italy and the Troubles of Federalization. Regional &
Federal Studies, 24(1), 87-108.

Bannink, D. & Ossewaarde, R. (2012). Decentralization: new modes of governance and administrative
responsibility. Adm Soc 44(5),595-624

Bardhan, P. (2002). Decentralization of governance and development. Journal of Economic perspectives,
16(4), 185-205.

Boschetti, L. (2013). Improvement of Civilian Oversight of Internal Security Sector Project. Italy Study Tour
Report, 21-22.

Brinkerhoff, D.W. & Johnson, R.W. (2009). Decentralized local governance in fragile states: Learning from
Irag. International Review of Administrative Sciences, 75(4), 585-607.

Cetinsaya, G. (2006). SETA [Irak Dosyasi: Irak’ta Yeni Donem, Ortadogu ve Tiirkiye.
https://www.researchgate.net/publication/306239948 Irakta Yeni_Donem_Ortadogu ve Turkiye

Cevik, H.H., Tasc1, A. ve Aydm, Y. (2005). italyan Kolluk Yonetimi. Polis Bilimleri Dergisi,7(4), 117-142.

Eland, I. (2005). The way out of Irag: Decentralizing the Iragi government. International Journal on World
Peace, 39-81.

Eryilmaz, B. (2011). Public Administration-Kamu Yénetimi. Ankara: Okutman Yayincilik.
Faguet J.P (2014). Decentralization and governance. World Dev 53,2-13.

Fesler, J.W. (1965). Approaches to the Understanding of Decentralization. The Journal of Politics, 27(3),
536-566.

Falleti, T.G. (2004). A sequential theory of decentralization and its effects on the intergovernmental balance
of power: Latin American cases in comparative perspective.

Fleet, M. (2019). Decentralization and its Discontents in Irag. Policy, 1-18.
Goziibiyiik, S. (2010). Yonetim Hukuku. Ankara: Turhan Kitabevi.

Hamdani, K. (2004). Al-Esas fi EI-Ulum El-Sivasive “Siyasi Bilimler Temeli”. Amman: Dar Al-majid
Yaynlart.

Husson, J. F., Mahieu, C. & Siagesser, C. (2017). Federalism and decentralisation in Belgium. In The
Palgrave handbook of decentralisation in Europe (pp. 47-75). Palgrave Macmillan, Cham.

Isakhan, B., & Mulherin, P. E. (2018). Shi’i division over the Iraqi state: decentralization and the Islamic
Supreme Council of Irag. British Journal of Middle Eastern Studies, 47(3), 361-380

Kose, A.K. (2004). -The Case of Local Government and Rise in the Globalization Process-Yerel Y6netim
Olgusu ve Kiiresellesme Siirecindeki Yiikselisi, Sayistay Journal-Sayistay Dergisi, 52, 3-42.

Kiigiik, H. (2019). Yerel yonetim sistemlerinde italya 6rnegi. Journal of Political Administrative and Local
Studies, 2(1), 1-26.

338



International Journal of Social and Humanities Sciences Research (JSHSR) editor.jshsr@gmail.com

Monasterio Escudero, C., Lopez Laborda, J. (2006). Regional Decentralization in Spain: Vertical
Imbalances and Revenue Assignments. Georgia State Univ., Andrew Young School of Policy
Studies, 8.

Montero, M. (2009). Proceso de descentralizacion y autonomias: Espafia y Bolivia en perspectiva
comparada. Santiago de Chile: Universidad de Chile.

Nair, S. (2018). School block grants as a model of financial decentralization in Irag. International Journal
of Comparative Education and Development, 20(3/4), 165-175.

Pi-Sufiyer, C. V. (2010). The transition to a decentralized political system in Spain. Ottawa: Forum of
Federations.

Richard, C.S. (2010). Decentralization and development. Virginia Law Review, 96(8),1837-1910.

Rondinelli, D. (1999). "What is Decentralization?" in J. Litvack and J. Seddon (eds.) Decentralization
Briefing Notes (Washington, DC: World Bank Institute).

Sancakdar, O. (2011). Idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi. Ankara: Seckin Yaymnlari.
Streeten, P.P. (1999). Governance. Pak Dev Rev 38(4, Part 1),355-384.
Talib, M. A., & Radam, B.A.H. (2005). Sarih Dustor Cumuhriyet Al-lrak Liam, 18.

Turan, M. (2018). Tiirkiye’nin Yeni Yo6netim Diizeni: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi. Social Sciences
Research Journal, 7(3), 42-91.

Van Der Stoel, M. (1995). Violation of Human Rights in Iraq - Turkomans, Special Rapporteur of the UN
Commission on Human Rights in Irag. Irak Milli Tiirkmen Partisi Yayni, 1-32.

White, S. (2011). Government decentralization in the 21st century. In: A report of the CSIS program on
crisis, conflicts, and cooperation. Centre for Strategic and International Studies, Washington, DC.

URL1 https://medium.com/postcards-from-2035 Erisim: 12.12.2022
URL2 https://gulf2000.columbia.edu/maps.shtml Erisim: 12.12.2022

339



